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Sa~etak 

 

Ovaj rad analizira recentne izmjene hrvatskog zakona o radu koje se ti�u ugovora o radu na 

određeno vrijeme. Hrvatska se suo�ava s visokom stopom takvih ugovora, posebno među 

mladima, bto je u suprotnosti s trendovima u drugim europskim zemljama. Iako su 

ekonomske krize i pandemija pogorbale situaciju, zlouporaba ovih ugovora od strane 

poslodavaca je također zna�ajan faktor. Novi zakon nastoji ograni�iti takvu zlouporabu. Rad 

detaljno opisuje povijesni razvoj regulacije, analizira statisti�ke podatke i procjenjuje u�inke 

novih zakonskih izmjena. 

 

Klju�ne rije�i : ugovori o radu na određeno vrijeme, ugovori o radu na neodređeno vrijeme, 

prekaran rad, Europska unija, zakon o radu, ekonomska kriza, pandemija, zlouporaba 

  



 

 

Abstract 

 

This paper examines the recent amendments to the Croatian labor law concerning fixed-term 

employment contracts. Croatia is faced with a high prevalence of such contracts, especially 

among the youth, which contrasts with trends in other European countries. While economic 

crises and the pandemic have undoubtedly contributed to the problem, the employer abuse 

of these contracts remains a significant factor. The new law aims to curb such abuses. The 

paper provides a detailed description of the historical development of regulation, analyzes 

statistical data, and assesses the impacts of the new legislative changes. 

 

Keywords: Fixed-term employment contracts, Indefinite-term employment contracts, 

Precarious employment, European Union, Labor law, Economic crisis, Pandemic, Abuse 
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1. UVOD 

Od svih izazova danabnjice s kojim se suo�avaju mladi, na�i posao je jedan od najve�ih. 

Tradicionalno se u Hrvatskoj job uvijek preferira na�i posao na neodređeno dok se u drugim 

europskim zemljama tra~i određena sklonost novim izazovima u ~ivotu.  

Unato� tome, zadnjih desetak godina, hrvatski medijski prostor bio je pun naslova: 

„Hrvatska – bampionka prekarnog rada: Rad na određeno je ~ivot na određeno“, „Zabto je 

Hrvatska vode�a u EU po ugovorima o radu na određeno vrijeme?“, „Hrvatska europski 

rekorder:  Vibe od petine radnika u Hrvatskoj radi na određeno“, „Gotovo pola mladih do 29 

godina radi na određeno“, „Pora~avaju�i podaci tr~ibta rada: Svaki �etvrti mladi u Hrvatskoj 

ne mo~e dobiti ugovor za stalno“. Ovaj put nije bila rije� o senzacionalizmu, ve� stvarnom 

stanju u zemlji na temelju izvjebtaja hrvatskih institucija (Hrvatskog zavoda za zapobljavanje 

i Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje), Eurostata, analiza i istra~ivanja relevantnih 

agencija, sindikata i ekonomskih stru�njaka. 

Porast udjela ugovora o radu na određeno vrijeme u ukupno sklopljenim ugovorima o radu, 

mo~e se opravdati promjenama na tr~ibtu rada koje zahtijevaju ve�u fleksibilnost i 

nepovoljnom gospodarskom situacijom koja je uslijedila nakon ekonomske krize iz 2008. 

godine i koja je produbljena pandemijom bolesti COVID-19. Međutim, iznimno visok udio 

ugovora na određeno u Hrvatskoj, posebice onih kratkotrajnih, je i posljedica zlouporabe 

ovog instituta od strane poslodavaca. Stoga se novim izmjenama Zakona o radu pokubao 

rijebiti taj problem. 

Tema ovog rada je analiza najnovijih izmjena regulacije ugovora o radu na određeno vrijeme  

koje su stupile na snagu s 1. sije�njem 2023. godine. Rad se sastoji od best poglavlja. Nakon 

uvodnog dijela, u drugom poglavlju se objabnjavaju pojmovi radni  odnos i ugovor o radu i 

njihove bitne karakteristike te osnove razlike između ugovora o radu na određeno i 

neodređeno vrijeme. Tre�e poglavlje daje uvid u regulaciju rada na određeno vrijeme u 

Europskoj uniji s naglaskom na Direktivu 1999/70/EZ o radu na određeno vrijeme. 

Problematika rada na određeno vrijeme, prije donobenja izmjena zakona o radu, obrađena je 

u �etvrtom poglavlju i uklju�uje: 
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1) povijesni prikaz promjena zakonske regulative instituta ugovora o radu na određeno 

vrijeme od donobenja prvog Zakona o radu do donobenja va~e�eg zakona s 

promjenama iz 2014. godine u �lanku 12. Zakona o radu 

2) statisti�ke podatke o ovim ugovorima za posljednjih nekoliko godina te uvjete rada 

radnika na određeno na temelju dostupnih istra~ivanja 

U petom poglavlju, analiziraju se izmjene i dopune regulacije ugovora na određeno vrijeme 

te prvi osvrti na novo zakonsko uređenje.  
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2. POJMOVNO UREĐENJE RADNOG ODNOSA I UGOVORA O 

RADU 

2.1 Radni odnos 

Rad je svjesno organizirana, svrsishodna djelatnost ljudi radi postizanja nekoga korisnog 

u�inka koja zadovoljava određenu pojedina�nu ili drubtvenu potrebu.1 Bez obzira je li rije� 

o fizi�kom, intelektualnom ili tehni�kom radu, za rad je bitno da ima proizvodnu, 

produktivnu, drubtveno-korisnu funkciju, odnosno ekonomski korisnu svrhu.2 Rad je temelj 

suvremenog drubtva, a radni odnos je najva~niji pravni oblik rada. 

Međunarodna organizacija rada definira radni odnos kao pravni odnos između radnika i 

poslodavca u kojem radnik za poslodavca obavlja rad pod određenim uvjetima, u zamjenu 

za naknadu. Iz radnog odnosa, kako god on bio definiran, nastaju uzajamna prava i obveze 

radnika i poslodavca. Radni odnos je uvjet za primjenu odredbi zakona o radu i socijalnom 

osiguranju te je bio, i job uvijek jest, glavni instrument putem kojeg radnici dobivaju pristup 

pravima i beneficijama povezanim sa zapobljavanjem u podru�jima radnog prava i socijalne 

sigurnosti.3 

Ustav Republike Hrvatske4 je najva~niji izvor prava u dr~avi. Za radne odnose posebno su 

va~ne sljede�e odredbe Ustava:  zabranjen je  prisilni i obvezatni rad, svim građanima jam�i 

se pravo na rad i slobodu rada, slobodan izbor poziva i zaposlenja i jednakost u pogledu 

dostupnosti svakoga radnog mjesta i du~nosti, pravo na zaradu kojom zaposlenik mo~e 

osigurati sebi i obitelji slobodu i dostojan ~ivot, pravo na tjedni odmor, pla�eni godibnji 

odmor i btrajk. Ustav također utvrđuje pravo zaposlenih na udio pri odlu�ivanju u 

trgova�kom drubtvu te pravo zaposlenih na udru~ivanje u sindikate, a poslodavaca u udruge 

radi zabtite svojih interesa. 

 

1 Hrvatska enciklopedija, mre~no izdanje. Rad. Leksikografski zavod Miroslav Krle~a, 2013. – 2024. 
Raspolo~ivo na: URL:  https://www.enciklopedija.hr/clanak/51402 (pristupljeno 4.1.2024.) 
2 Poto�njak, }. i Gotovac, V. (2009). Rad i pravni oblici rada u Republici Hrvatskoj. U: Frani�evi�, V. i 
Puljiz, V., ur., Rad u Hrvatskoj: Pred izazovima budu�nosti. Zagreb: Centar za demokraciju i pravo Miko 
Tripalo i Pravni fakultet Sveu�ilibta u Zagrebu, str. 279. 
3 ILO. Employment Relationship. Raspolo~ivo na: URL: https://ilo.org/ifpdial/areas-of-work/labour-
law/WCMS_CON_TXT_IFPDIAL_EMPREL_EN/lang--en/index.htm (pristupljeno 27.12.2023.) 
4 Ustav Republike Hrvatske (Narodne novine br. 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 
76/10, 85/10, 05/14) 

https://www.enciklopedija.hr/clanak/51402
https://ilo.org/ifpdial/areas-of-work/labour-law/WCMS_CON_TXT_IFPDIAL_EMPREL_EN/lang--en/index.htm
https://ilo.org/ifpdial/areas-of-work/labour-law/WCMS_CON_TXT_IFPDIAL_EMPREL_EN/lang--en/index.htm
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Op�i i najzna�ajniji zakon kojim su uređeni radni odnosi u Hrvatskoj je Zakon o radu5 (dalje 

u tekstu: ZR). ZR jedinstveno uređuje sve radne odnose bez obzira na vlasni�ki karakter 

poslodavca i primjenjuje se na sve subjekte radnog prava, osim „ako drugim zakonom ili 

međunarodnim ugovorom, koji je sklopljen i potvrđen u skladu s Ustavom Republike 

Hrvatske, te objavljen, a koji je na snazi, nije druk�ije određeno“.6 U slu�ajevima postojanja 

posebnog zakona7 koji regulira radne odnose, taj posebni zakon ima prednost u primjeni u 

odnosu na ZR sukladno pravilu lex specialis derogat legi generali.8 Na temelju ZR-a, 

doneseni su mnogobrojni podzakonski akti, kojima se detaljnije uređuju određena pitanja 

vezana za rad u radnom odnosu. Nadalje, radni odnosi uređeni su i profesionalnim izvorima 

radnog prava koji predstavljaju ostvarenje autonomije volje strana u radnom odnosu, kao bto 

su ugovor o radu, kolektivni ugovori, pravilnici o radu te sporazum radni�kog vije�a s 

poslodavcem.9 

Sukladno odredbama ZR-a, radni odnos je pravni odnos koji se zasniva sklapanjem ugovora 

o radu između radnika (fizi�ke osobe koja dragovoljno i trajnije za pla�u obavlja određene 

poslove za poslodavca) i poslodavca (fizi�ke ili pravne osoba koja zapobljava jednog ili vibe 

radnika i za kojeg radnik u radnom odnosu obavlja određene poslove). Na temelju odredbi 

iz ugovora o radu, proizlaze uzajamna prava i obveze radnika i poslodavca. Osnovna obveza 

poslodavca je radniku dati posao te mu za obavljeni rad isplatiti pla�u, dok je osnovna obveza 

radnika osobno obavljati preuzeti posao prema nalogu i u skladu s uputama poslodavca.10 

Poslodavac i radnik du~ni su se pridr~avati odredbi ZR-a i drugih zakona, međunarodnih 

ugovora, kolektivnih ugovora i pravilnika o radu.11 

Bitni elementi radnog odnosa, potrebni za njegovo razlikovanje od ostalih pravnih oblika 

rada, su: dobrovoljnost (postojanje obostrane volje poslodavca i radnika za zasnivanje, 

 

5 Zakon o radu (Narodne novine br. 93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 64/23) 
6 ZR., �l. 1. 
7 Posebni zakoni koji uređuju rad u radnom odnosu su, primjerice, Zakon o dr~avnim slu~benicima, Zakon o 
slu~bi u Oru~anim snagama Republike Hrvatske, Zakon o unutarnjim poslovima, Zakon o visokom 
obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti i dr. 
8 Bo~ina, A. et al. (2015). Radni odnosi: primjena Zakona o radu. VII. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Zagreb: 
RRIF Plus d.o.o., str. 362. 
9 Poto�njak, }. i Gotovac V. (2009). Rad i pravni oblici rada u Republici Hrvatskoj. U:  Frani�evi�, V. i Puljiz 
V., ur., Rad u Hrvatskoj – pred izazovima budu�nosti. Zagreb: Centar za demokraciju i pravo Miko Tripalo iz 
Zagreba i Pravni fakultet Sveu�ilibta u Zagrebu, str. 285. 
10 ZR., �l. 7. st. 1. 
11 Ibid., �l. 8. st. 1. 
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trajanje i prestanak radnog odnosa), osobno  obavljanje rada od strane radnika, naplatnost 

(poslodavac je obvezan radniku isplatiti pla�u za obavljeni rad), podređenost (subrogacija) 

radnika poslodavcu u obavljanju rada (radnik je obvezan obavljati posao prema nalogu i 

uputama poslodavca) i trajnost poslova (radnik je, za cijelo vrijeme trajanja radnog odnosa, 

u okviru radnog vremena, na raspolaganju poslodavcu za obavljanje poslova svog radnog 

mjesta).12  

Pravno razlikovanje rada u radnom odnosu na temelju ugovora o radu i ostalih naplatnih 

oblika rada za drugoga (npr. na temelju građanskih i trgova�kih ugovora), va~no je zbog 

opsega pravne zabtite osobe koja obavlja rad.  

U slu�aju kada se rad obavlja na temelju ugovora građanskoga ili trgova�koga prava, rije� 

je o odnosu ravnopravnih ugovornih strana za koje vrijedi na�elo slobode ugovaranja. S 

druge strane, za odnos između radnika i poslodavca nastalog na temelju ugovora o radu, 

karakteristi�na je nejednakost, koja proizlazi iz podređenosti radnika poslodavcu. Budu�i da 

poslodavac snosi glavne odgovornosti i rizike poslovanja, ima pravo odlu�ivanja koji 

poslovi �e se obavljati i na koji na�in �e ih organizirati radi postizanja radne u�inkovitosti. 

S druge strane, radnik u radnom odnosu mo~e ponuditi samo svoje sposobnosti i 

profesionalne kvalifikacije.13 Va~no je naglasiti da se jedino pravna podređenost (radnik je 

podvrgnut nalozima, uputama i kontroli poslodavca) smatra bitnim elementom radnog 

odnosa. injenica da je radnik ekonomski podređen poslodavcu jer je pla�a, za ve�inu 

radnika, jedini izvor prihoda, ne utje�e na kvalifikaciju pravnog odnosa kao radnog.  

Poslodavac prilikom sklapanja ugovora ima ja�u pregovara�ku poziciju u odnosu na radnika: 

on određuje uvjete rada, a radnik mo~e ili prihvatiti posao i raditi pod nametnutim uvjetima 

ili ne prihvatiti posao i time, mogu�e, ugroziti svoju egzistenciju. Budu�i da je radnik slabija 

ugovorna strana u radnom odnosu, dr~ava ograni�ava slobodu ugovaranja uvjeta rada i to 

najvibe „putem zakonske regulative i kolektivnih ugovora, kako bi se zabtitila temeljna prava 

radnika od nepo~eljnih socijalnih posljedica koje nastaju kao rezultat djelovanja sila koje 

 

12 Pebuti�, A. et al. (2021). Osnove radnog prava. Zagreb: RRiF Plus d.o.o., str. 14-16. 
13 Bili�, A. (2011). Transformacija radnopravnog odnosa. Zbornik Pravnog fakulteta Sveu�ilibta u Rijeci, 32 
(2), str. 755-756. 
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vladaju na tr~ibtu rada“.14 Radnik stoga u~iva posebnu radno-pravnu zabtitu, a zbog brojnosti 

normi kojima se btite prava radnika, radno pravo se izdvojilo u posebnu granu prava.  

Zabtita i sigurnost radnika sadr~ava odredbe razli�itih propisa o zabtiti posebnih kategorija 

radnika (trudnica, maloljetnih, ~ena, onih s invaliditetom i dr.), zabtitu na radu i dr. 

Osim rada u radnom odnosu, koji je temeljni i prevladavaju�i pravni oblik rada, postoji  i 

rad izvan radnog odnosa koji obuhva�a „sve pravne odnose kojima je predmet rad, a koji ne 

zadovoljavaju kriterije bitnih elemenata radnog odnosa, bez obzira pod koju podjelu ili 

posustavljenje obilje~ja potpadali.“15 Rad izvan radnog odnosa uklju�uje brojne aktivnosti 

kao bto su, primjerice, rad na temelju građanskih ugovora (ugovor o djelu, autorski i 

studentski ugovor), rad sudaca, rad osoba koje po posebnima samostalno obavljaju 

profesionalne djelatnosti (obrtnici, odvjetnici, lije�nici, zubari i dr.), rad sportaba, rad 

sve�enika i dr. Za ove oblike rada ne postoji jedinstveno zakonsko rjebenje, a osobe koje 

rade na temelju ovakvih oblika rada, nisu zabti�ene radnim zakonodavstvom.  

2.2 Ugovor o radu 

Ugovor o radu je temelj zasnivanja radnoga odnosa u svim zakonodavstvima koja prihva�aju 

građanskopravnu (civilisti�ku) doktrinu radnoga odnosa, pa je tako i u hrvatskom pravu od 

stupanja na snagu prvog Zakona o radu iz 1995. godine.16 

Ugovor o radu (eng. Labor agreement, njem. Arbeitsvertrag, fran. contrat de travail) je 

dvostrani pravni posao koji, kao izraz izjavljene volje između poslodavca i radnika, uređuje 

prava, obveze i odgovornosti iz radnog odnosa.17  

Ugovor o radu pro radu je:  

• dvostrano obvezni pravni posao (njegovim sklapanjem nastaju određene obveze za 

obje ugovorne strane), 

 
14 Bili�, A. (2011). Transformacija radnopravnog odnosa. Zbornik Pravnog fakulteta Sveu�ilibta u Rijeci, 32 
(2), str. 758. 
15 Poto�njak, }. i Gotovac V. (2009). Rad i pravni oblici rada u Republici Hrvatskoj. U:  Frani�evi�, V. i Puljiz 
V., ur., Rad u Hrvatskoj – pred izazovima budu�nosti. Zagreb: Centar za demokraciju i pravo Miko Tripalo iz 
Zagreba i Pravni fakultet Sveu�ilibta u Zagrebu, str. 280. 
16 Bili�, A. i Perkubi�, T. (2016.) Ugovor o radu na određeno vrijeme kao modus implementacije fleksibilnosti 
na tr~ibtu rada. Mostariensia, 20 (1-2), str. 204. 
17  Bo~ina, A. et al. (2015). Radni odnosi: primjena Zakona o radu. VII. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, 
Zagreb: RRIF Plus d.o.o., str. 378. 
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• konkretan pravni posao (nastaje između to�no određenog radnika i poslodavca), 

• konsenzualan pravni posao (nastaje sporazumom stranaka o bitnim sastojcima 

ugovora), 

• osobni pravni posao (radnik ga primarno sklapa osobno, a potom je obvezan osobno 

preuzeti rad i obavljati ga, u skladu s naravi i vrstom rada, prema uputama 

poslodavca), 

• naplatni pravni posao (radniku se za obavljeni rad ispla�uje pla�a) i 

• formalni pravni posao (ima pisanu formu). 

ZR propisuje da se radni odnos zasniva sklapanjem ugovora o radu između poslodavca i 

radnika kojim se definiraju njihova prava i obveze.18 Međutim, odredbe ugovora o radu nisu 

jedini na�in uređenja radnog odnosa. Njima se uređuje samo dio međusobnih prava i obveza 

o kojima su se stranke izravno sporazumjele (poslovi koje �e radnik obavljati za poslodavca, 

pla�a, radno vrijeme, razdoblje za koje se ugovor sklapa itd.), dok su ostali elementi radnog 

odnosa uređeni drugim izvorima radnog prava (ustavom, međunarodnim konvencijama i 

ugovorima, zakonima, podzakonskim aktima, kolektivnim ugovorima, sporazumima 

radni�koga vije�a s poslodavcem te pravilnicima o radu).19  

Budu�i da su radni odnosi uređeni brojnim izvorima radnog prava, va~no je istaknuti 

odredbu ZR-a o primjeni na�ela in favorem laboratoris (u korist radnika). Naime,  ukoliko 

je neko pitanje iz radnog odnosa razli�ito regulirano kroz vibe izvora radnog prava 

„primjenjuje se za radnika najpovoljnije pravo, ako ovim ili drugim zakonom nije druk�ije 

određeno.“20. To zna�i da �e se u takvim  slu�ajevima primijeniti odredba iz onog propisa 

radnog prava kojim je to pitanje uređeno na najpovoljniji na�in za radnika neovisno o 

pravnoj snazi (hijerarhiji) propisa.  

2.2.1 Presumpcija sklapanja ugovora o radu 

Rad na temelju ugovora o radu je najpovoljniji za radnika, ali i najskuplji za poslodavca, jer 

za osiguranje svih prava iz radnog odnosa poslodavac ima dodatna financijska ulaganja. 

Stoga nije rijetkost da poslodavci s radnikom sklapaju ugovore kojima se prikriva radni 

 
18 ZR., �l. 10. st. 1. 
19 Hrvatska enciklopedija, mre~no izdanje. Radni odnos. Leksikografski zavod Miroslav Krle~a, 2013-2024. 
URL:  http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=51533 (pristupljeno 4.1.2024.) 
20 ZR., �l. 9.  st. 3. 

http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?ID=51533
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odnos kako bi se umanjila pravna zabtita koja se jam�i radnicima u radnom odnosu ili da 

izbjegnu obveze i trobkove koji proizlaze iz radnog odnosa (pla�anje javnih davanja). Jedan 

od �estih slu�ajeva prividnog sklapanja ugovora je sklapanje ugovora o djelu, umjesto 

ugovora o radu.21 

Kako bi se sprije�ila zlouporaba izigravanja zasnivanja radnog odnosa i zabtitilo radnika kao 

slabiju ugovornu stranu, ZR propisuje da, ukoliko poslodavac i radnik sklope ugovor za 

obavljanje posla koji ima obilje~ja posla za koji se zasniva radni odnos, zakonska je 

presumpcija da je sklopljen ugovor o radu, osim ako poslodavac ne doka~e suprotno.22 

To zna�i da je ugovor o radu sklopljen �im radnik zapo�ne obavljati neki posao koji 

sadr~ava, odnosno ima elemente radnog odnosa, primjerice, na temelju ugovora o djelu, 

ugovora o nalogu, ili nekog drugog ugovora.  

2.2.2 Sklapanje ugovora o radu 

ZR  propisuje ugovor o radu kao temelj zasnivanja radnog odnosa, �ime je radni odnos dobio 

karakteristike ugovornog odnosa koji su, u hrvatskom zakonodavstvu, uređeni Zakonom o 

obveznim odnosima23 (dalje u tekstu: ZOO). Dodatno, ZR izri�ito navodi da se na sklapanje, 

valjanost, prestanak ili drugo pitanje u vezi s ugovorom o radu, kolektivnim ugovorom ili 

sporazumom sklopljenim između radni�kog vije�a i poslodavca, a koje nije uređeno  ZR-om 

ili drugim zakonom, primjenjuju odredbe ZOO-a. 

Na temelju odredbe �l. 247. ZOO-a, ugovor o radu je sklopljen onog trenutka kada su se 

ugovorne strane, poslodavac i radnik,  suglasile o bitnim sastojcima ugovora.24  

Pritom treba istaknuti da su bitni sastojci ugovora o radu: 

a) rad, odnosno posao, koji dakle obavlja radnik, 

 
21 IUS-INFO. (2015). Sklapanje prividnog ugovora umjesto ugovora o radu i pravne posljedice. Raspolo~ivo 
na: URL: https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/sklapanje-prividnog-ugovora-umjesto-ugovora-o-radu-i-
pravne-posljedice-24188 (pristupljeno 27.12.2023.) 
22 ZR., �l. 10.  st. 2. 

23 Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine br. 35/05., 41/08., 125/11., 78/15., 29/18., 126/21., 114/22., 
156/22. i 155/23.) 
24 Milkovi�, D. (2016.) Ugovor o radu i zakon o obveznim odnosima. Zbornik Pravnog fakulteta Sveu�ilibta u 
Rijeci, 37 (1), str. 687. 

https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/sklapanje-prividnog-ugovora-umjesto-ugovora-o-radu-i-pravne-posljedice-24188
https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/sklapanje-prividnog-ugovora-umjesto-ugovora-o-radu-i-pravne-posljedice-24188
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b) pla�a koju poslodavac ispla�uje radniku za obavljeni rad. 

S obzirom na to da su uglavnom sva pitanja iz radnog odnosa regulirana zakonima, 

kolektivnim ugovorima ili pravilnicima o radu, za pravovaljano sklapanje ugovora o radu 

dovoljno je da ugovorne strane postignu suglasnost u pogledu sklapanja radnog odnosa, te 

bitnih elemenata ugovora tj. posla i pla�e.  

2.2.3 Oblik i sadržaj ugovora o radu 

Ugovor o radu je formalan pravni posao, jer iako je obveza njegova sklapanja u pisanom 

obliku, propust ugovornih strana da sklope ugovor o radu u pisanom obliku, ne utje�e na 

postojanje i valjanost toga ugovora.25 Dakle, radnik je u radnom odnosu ve� od usmeno 

sklopljenog ugovora o radu, ali se prava i obveze iz tog ugovora po�inju ispunjavati stvarnim 

zapo�injanjem obavljanja rada. 

U slu�aju da ugovor o radu nije sklopljen u pisanom obliku, propisana je obveza poslodavca 

da, prije po�etka rada, izda radniku pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu.26 Uz to, 

radi zabtite radnika, ako ugovor o radu nije sklopljen u pisanom obliku ili ako poslodavac 

nije izdao pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru, smatra se da je sklopljen ugovor o radu 

na neodređeno vrijeme. 

Kao bto je i prije navedeno, obvezni sadr~aj ugovora o radu, odnosno potvrde o sklopljenom 

ugovoru o radu, zakonom je propisan, tako da poslodavac i radnik, kao ugovorne strane, 

mogu dopuniti svoj ugovor razli�itim odredbama da detaljnije urede radni odnos.  

2.3 Vrste ugovora o radu  

ZR definira dvije vrste ugovora o radu s obzirom na njihovo trajanje: ugovore na neodređeno 

vrijeme koji su pravilo i ugovore na određeno vrijeme, koji su predviđeni su kao iznimka. 

Ugovor o radu na neodređeno vrijeme (engl. open-ended employment contract, njem. 

unbefristeter  Arbeitsvertrag) obvezuje ugovorne strane sve dok ga jedna strana ne otka~e 

ili dok ne prestane na neki drugi na�in predviđen ZR-om (npr. smr�u radnika, smr�u 

poslodavca fizi�ke osobe, prestankom obrta, sporazumom radnika i poslodavca i dr.). Radni 

 
25 ZR., �l. 14.  st. 2. 
26 ZR., �l. 15.  st. 3. 
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odnos koji nastaje na temelju ugovora o radu na neodređeno vrijeme smatra se standardnim 

oblikom zapobljavanja. 

S druge strane, ugovor o radu na određeno vrijeme je ugovor o radu na unaprijed određeni 

ili odredivi zavrbni rok. Unaprijed određeni rok mo~e biti vezan za to�no određeni datum 

(npr. do 15. rujna 2024. godine) ili to�no vremensko razdoblje na koji se zasniva (npr. tri 

mjeseca od sklapanja ugovora). Kad je mogu�e odrediti zavrbni rok, radni odnos traje do 

nastupa određenog događaja (npr. do povratka odsutnog radnika s bolovanja), a sam trenutak 

prestanka ugovora mora biti objektivno određen i predvidljiv. 

Za razliku od ugovora o radu na neodređeno vrijeme, za prestanak radnog odnosa na temelju 

ugovora na određeno vrijeme nije potrebno donobenje odluke ili drugog akta o prestanku, 

nego takav ugovor prestaje istekom trajanja na koji s sklopljen, a koje su stranke dogovorile  

prilikom sklapanja. Uz to, nebitno je koristi li radnik u to vrijeme neko pravo iz radnog ili 

drugog odnosa za koje bi, da je zaposlen na neodređeno vrijeme, bila od utjecaja zabrana 

otkaza od strane poslodavca kao bto su npr. trudno�a, bolovanje i sl. Dakle, radni odnos i u 

tim slu�ajevima prestaje istekom ugovorenog roka na koji je sklopljen ugovor o radu na 

određeno vrijeme.  

U tom smislu, radni odnos koji nastaje temeljem ugovora o radu na neodređeno vrijeme je 

najsigurniji s motribta radnika, jer mu prvenstveno daje financijsku stabilnost kroz 

kontinuirano sigurnu pla�u za obavljeni rad i reguliranu zabtitu od otkaza. Osim toga, 

određena prava radnika vezana su uz trajanje radnog odnosa kod određenog poslodavca, kao 

npr. trajanje godibnjeg odmora, dodatci na pla�u, visina otpremnine i dr.  

U skladu s gore navedenim, a u cilju zabtite radnika, ZR propisuje sljede�e:  

• ugovor o radu na neodređeno vrijeme je pravilo;  

• ako u ugovoru o radu nije određeno vrijeme na koje je sklopljen, smatra se da je 

sklopljen na neodređeno vrijeme; 

• ukoliko ugovor na određeno vrijeme nije sklopljen u skladu sa ZR-om, smatra se da 

je sklopljen na neodređeno vrijeme; 

• ukoliko radnik nastavi raditi za istog poslodavca nakon isteka vremena za koje je 

ugovor na određeno vrijeme sklopljen, smatra se da je sklopljen ugovor o radu na 

neodređeno vrijeme. 
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Jednako tako, u svim europskim zakonodavstvima, pa tako i u hrvatskom, ugovori o radu na 

određeno vrijeme predviđeni su kao iznimka od pravila da se ugovori o radu ponajprije 

sklapaju na neodređeno vrijeme i stoga se postavljaju zakonska ograni�enja o sklapanju te 

vrste ugovora. 

2.4 Ogledni primjer ugovora o radu na određeno vrijeme 

U nastavku slijedi primjer ugovora o radu na neodređeno vrijeme usklađen s novim 

izmjenama ZR-a27. 

  

 

27 Izvor: Autor (Lucas Namini) 
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Knjigovodstvo Mara drubtvo s ograni�enom odgovornob�u za knjigovodstvene usluge, 

Zagreb, Prisavlje 21, zastupano po direktorici Martini Juri�, OIB: 26044748578, (u 

nastavku: Poslodavac) 

i 

Marko Horvat iz Zagreba, Dobribe Cesari�a 15, OIB: 77078012064 (u nastavku: Radnik), 

zaklju�ili su u Zagrebu, dana 20. studenog 2023. godine sljede�i 

UGOVOR O RADU NA ODREĐENO VRIJEME 

lanak 1. 

(1) Ovim Ugovorom Poslodavac i Radnik zasnivaju radni odnos na određeno vrijeme u 

skladu s odredbama �l. 12. Zakona o radu (Nar. nov., br.93/14, 127/17, 98/19, 151/22, 64/23- 

Odl. UsRH). 

(2) Trajanje ovog Ugovora je do povratka radnice iz stavka 3. ovog �lanka s dopusta. 

(3) Objektivni razlog za sklapanje ovog Ugovora na određeno vrijeme jest zamjena 
privremeno nenazo�ne radnice Marije Pabali� koja koristi rodilji dopust i traje do njezina 
povratka s dopusta. 

lanak 2. 

(1) Radnik �e raditi na radnom mjestu ra�unovođe i obavljati sljede�e poslove: 
administrativni poslovi vezani uz ra�unovodstvo, unos ra�unovodstvenih podataka, izrada 
mjese�nih i tromjese�nih izvjebtaja i obra�un pla�a. 

(2) Mjesto obavljanja poslova Radnika  iz stavka 1. ovog �lanka je u sjedibtu Poslodavca, u 
Zagrebu, Prisavlje 21. 

lanak 3. 

Radnik po�inje s radom 4. prosinca 2023. godine. 

lanak 4. 

(1) Radnik �e raditi u punom radnom vremenu od 40 (�etrdeset) sati tjedno. 

(2) Redovno tjedno radno vrijeme iz stavka 1. ovog �lanka raspoređeno je u 5 (pet) radnih 
dana, od ponedjeljka do petka.  

(3) Raspored radnog vremena utvrđuje se jednokratno, od ponedjeljka do petka, od 9 do 17 

sati. 

 (4) U slu�aju promjene ugovorenog rasporeda radnog vremena iz st. 2. i 3. ovoga �lanka, 
Poslodavac se obvezuje o tome obavijestiti Radnika u zakonskom roku. 

lanak 5. 

(1) Tijekom rada, svakog radnog dana, radnik �e koristiti odmor (stanku) od 30 minuta u 
vremenu koje odredi Poslodavac, ovisno o organizaciji procesa rada, s time bto se odmor 
ne mo~e propisati ni koristiti na po�etku ni na kraju radnog vremena. 
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(2) Tjedni odmor Radnik �e koristiti nedjeljom. 

lanak 6. 

(1) Za obavljene poslove iz �lanka 2. ovog Ugovora Poslodavac �e Radniku ispla�ivati 
osnovnu mjese�nu bruto pla�u u iznosu od 2000,00 €. 

(2) Radnik ima pravo na pove�anje osnovne pla�e - dodatak osnovnoj pla�i iz stavka 1.  ovog 
�lanka za: 

- ote~ane uvjete rada - 10%  

- prekovremeni rad - 35%  

- rad no�u - 35%  

- rad nedjeljom - 50% 

- rad blagdanom ili nekim drugim danom za koji je zakonom određeno da se ne radi 35%.  

(3) U slu�aju istodobne prisutnosti vibe uvjeta iz stavka 2. ovog �lanka, dodaci na pla�u se 
kumuliraju, osim u slu�aju kad blagdan ili neradni dan utvrđen zakonom padne u nedjelju. 

(4) Poslodavac je du~an Radniku isplatiti pla�u najkasnije do petnaestog dana u mjesecu za 

prethodni mjesec.  

lanak 7. 

Radnik ima pravo na naknadu trobkova prijevoza od mjesta stanovanja na posao i s posla do 

mjesta stanovanja, u visini mjese�ne cijene javnog prijevoza ili pravo na mjese�nu kartu 
javnog prijevoza �ije trobkove snosi Poslodavac. 

lanak 8. 

(1) Radnik ima pravo na godibnji odmor u trajanju od 4 tjedna (20 radnih dana). 

(2) Godibnji odmor Radnik koristi u dogovoru s poslodavcem, u skladu sa zakonom. 

(3) Za vrijeme trajanja godibnjeg odmora, Radniku �e se isplatiti naknada pla�e u visini 
ugovorene pla�e. 

lanak 9.  

(1) Poslodavac i Radnik mogu redovito i izvanredno otkazati ovaj Ugovor pod uvjetima i na 

na�in propisan zakonom. 

(2) U slu�aju redovitog otkaza ovog Ugovora, primjenjuju se otkazni rokovi propisani 

Zakonom o radu. 

lanak 10. 

Poslodavac se obvezuje omogu�iti Radniku pravo na obrazovanje, osposobljavanje, 
usavrbavanje, pristup stru�noj literaturi i konzultacijama iz podru�ja poreza i ra�unovodstva. 

lanak 11. 
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Ovaj je Ugovor sklopljen u 3 (tri) istovjetna primjerka, od kojih jedan zadr~ava Radnik, a 
ostala dva za svoje potrebe zadr~ava Poslodavac.  

 

Radnik                                                                                           Za poslodavca: 

Marko Horvat       Martina Juri�, direktorica 
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3. REGULACIJA RADA NA ODREĐENO VRIJEME U EUROPSKOJ 
UNIJI 

Hrvatska, kao dr~ava �lanica Europske unije (dalje u tekstu: EU), ima obvezu usklađivanja 

nacionalnog zakonodavstva s pravnom ste�evinom EU. Prema Ustavu Republike Hrvatske, 

pravni akti i odluke koje naba zemlja prihvati, moraju se primjenjivati onako kako to 

određuje pravna ste�evina Unije. 

Kad je rije� o propisima radnog prava, EU donosi direktive. Direktivama se utvrđuje cilj koji 

dr~ave �lanice moraju ostvariti, a �lanice moraju same osmisliti svoje zakone kojima �e 

posti�i te ciljeve. 

Rad na određeno vrijeme  je u europskom pravu uređen Direktivom 1997/70/EZ o Okvirnom 

sporazumu o radu na određeno vrijeme koji su sklopili ETUC, UNICE i CEEP28 (dalje u 

tekstu:  Direktiva 1997/70/EZ).  

Osim Direktive 1997/70/EZ, na rad na određeno utje�u i odredbe Direktive (EU) 2019/1152 

o transparentnim i predvidivim radnim uvjetima u Europskoj uniji29 (dalje u tekstu: Direktiva 

(EU) 2019/1152) koja do najnovijih izmjena nije bila implementirana u hrvatskom radnom 

zakonodavstvu. 

3.1 Direktiva 1999/70/EZ o radu na određeno vrijeme 

Ubrzan rast rada na određeno, kao posljedica zahtjeva za fleksibilnijim tr~ibtem rada, i 

�injenica da su radnici koji rade na određeno vrijeme u nepovoljnijem polo~aju u odnosu na 

radnike koji su zaposleni na neodređeno vrijeme, prepoznati su u EU ve� krajem problog 

stolje�a kao problem koji zahtjeva adekvatno pravno uređenje. Kako bi se osigurala bolja 

pravna zabtita zaposlenima na određeno  vrijeme, Europska konfederacija sindikata (ETUC) 

s jedne strane, i organizacije poslodavaca, Unija industrijskih saveza europskih poslodavaca 

(UNICE) i Europski centar poduze�a s javnim sudjelovanjem (CEEP) s druge strane, sklopili 

 
28 Direktiva Vije�a 1999/70/EZ od 28. lipnja 1999. o Okvirnom sporazumu o radu na određeno vrijeme koji su 
sklopili ETUC, UNICE i CEEP (SL L 175/1, 10.07.1999.); posebno izdanje na hrvatskom jeziku 
29 Direktiva (EU) 2019/1152 Europskog parlamenta i Vije�a od 20. lipnja 2019. o transparentnim i predvidivim 
radnim uvjetima u Europskoj uniji (SL L 186/105, 11.7.2019.); posebno izdanje na hrvatskom jeziku 
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su 1999. godine Okvirni sporazum o radu na određeno vrijeme koji je implementiran u 

nacionalna zakonodavstva �lanica kroz Direktivu 1999/70/EZ. 

Svrha Okvirnog sporazuma, odnosno Direktive 1999/70/EZ, je poboljbanje kvalitete rada na 

određeno vrijeme primjenom na�ela nediskriminacije i uspostavljanje pravnog okvira za 

spre�avanje zlouporaba koje proizlaze iz sklapanja uzastopnih ugovora o radu na određeno 

vrijeme.30 Stoga su utvrđena op�a na�ela zabtite radnika zaposlenih na određeno vrijeme i 

minimalni uvjeti za sklapanje ugovora o radu na određeno vrijeme. 

Direktiva 1999/70/EZ zabranjuje diskriminaciju radnika zaposlenih na određeno vrijeme u 

odnosu na one koji imaju sklopljen ugovor o radu na neodređeno vrijeme. 

Za spre�avanje zlouporabe uzastopnog sklapanja ugovora na određeno vrijeme, Direktiva 

1999/70 EZ zahtjeva uvođenje jedne ili vibe od sljede�ih mjera:31 

a) objektivne razloge kojima se opravdava obnavljanje tih ugovora ili odnosa; 

b) najdu~e ukupno trajanje uzastopnih ugovora o radu ili radnih odnosa na određeno 

vrijeme; 

c) broj obnova takvih ugovora ili odnosa. 

Nadalje, Direktiva utvrđuje obveze poslodavca informirati radnika zaposlenih na određeno 

vrijeme o slobodnim radnim mjestima i omogu�avati im razli�ite vrste osposobljavanja. 

Treba istaknuti kako su sve dr~ave �lanice, pa tako i Republika Hrvatska, implementirale 

odredbe Direktive u svoja nacionalna zakonodavstava, ali i dalje je izra~ena praksa sklapanja 

ugovora na određeno vrijeme i u onim slu�ajevima u kojima za to nisu ispunjeni uvjeti. 

3.2 Direktiva (EU) 2019/1152 o transparentnim i predvidivim radnim uvjetima u 

Europskoj uniji 

Globalizacija i digitalizacija uzrokovale su promjene na tr~ibtu rada, bto je dovelo do daljnje 

fleksibilnosti rada i stvaranja potpuno novih, nestandardnih, oblika rada kao bto su, 

primjerice, rad putem digitalnih platformi, mobilni rad temeljen na informacijsko-

 

30 Direktiva 1999/70/EZ., �l. 1. 
31 Ibid., �l. 5. st. 1. 
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komunikacijskim tehnologijama, privremeno upravljanje, dijeljenje zaposlenika, dijeljenje 

posla, neformalni rad, rad putem vrijednosnog kupona, rad po portfelju i dr.32  

Razvojem novih tehnologija i novih oblika rada, uo�en je rast novih, nestandardnih oblika 

zapobljavanja, bto je između ostalog, uzrokovalo disperziju na tr~ibtu rada i između ostalog, 

slabljenje zabtite radnika.  

Svrha  Direktive (EU) 2019/1152, u globalu se o�ituje u poboljbavanju uvjeta rada 

uspostavljanjem minimalnih prava za sve radnike na podru�ju Unije i fleksibilizaciju samog 

tr~ibta rada.  

Potrebno je navesti koji su to zahtjevi Direktive (EU) 2019/1152 koji utje�u na uređenje 

ugovora na određeno vrijeme. Dakle, ti se zahtjevi o�ituju u: 

1) ograni�enje trajanja probnog rada kod ugovora na određeno vrijeme razmjerno 

o�ekivanom trajanju ugovora i naravi rada; 

2) poticanju prijelaza na sigurnije oblike zaposlenja, dakle, na sklapanje ugovora o radu 

na neodređeno vrijeme. 

  

 
32 Eurofound. (2020.) New forms of employment: 2020 update, New forms of employment series. 
Luxembourg: Publications Office of the European Union. Raspolo~ivo na:  URL: 
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2020/new-forms-employment-2020-update (pristupljeno 
27.12.2023.) 

https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2020/new-forms-employment-2020-update
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4. PROBLEMATIKA RADA NA ODREĐENO U HRVATSKOJ 

4.1 Zakonska regulativa prije najnovijih izmjena Zakona o radu 

Zakon o radu, iako relativno op�enit, najva~niji je propis kojim se uređuju radni odnosi u 

nas. 

Prvi hrvatski Zakon o radu33 donesen je job 1995. godine (dalje u tekstu: ZR/1995) i od tada 

je izmijenjen i dopunjen u vibe navrata, prvenstveno zbog usklađivanja s pravnom 

ste�evinom EU-a. 

U ZR-u/1995, sklapanje ugovora o radu na određeno vrijeme propisano je kao iznimka kada 

postoji stvaran i va~an razlog, a osobito kada je radi o sezonskom poslu, zamjeni privremeno 

nenazo�nog radnika, ograni�enoj narud~bi (realno ili vremenski) ili drugom privremenom 

pove�anju opsega poslova ili drugim propisanim slu�ajevima. Opravdani razlozi za 

sklapanje ugovora o radu na određeno vrijeme se mogu ograni�iti ili probiriti kolektivnim 

ugovorom.  

Va~no je istaknuti da je najdulje trajanje jednog ili vibe uzastopnih ugovora na određeno 

vrijeme na istim poslovima ograni�eno na najdulje tri godine, osim ako je to zakonom ili 

kolektivnim ugovorom dopubteno.   

Primjena ZR-a/1995 poklopila se s pojavom negativnih posljedica ekonomske i politi�ke 

tranzicije. „Neu�inkovitost pravne dr~ave u uvjetima ubrzavanja pretvorbe i privatizacije, 

val ste�ajeva, neadekvatnost proizvodnje i upravljanja ekonomijom, sve u uvjetima ratnih 

bteta, utjecali su na visoku razinu nezaposlenosti, uz istodobno bujanje neslu~benoga 

gospodarstva“34 bto je dovelo do ozbiljnih narubavanja prava iz radnog odnosa. Stoga je, 

osim usklađivanja s EU propisima,  trebalo uvesti promjene kojima �e se smanjiti krutost 

pravnih normi i potaknuti zakonski regulirano zapobljavanje.  

 

33 Zakon o radu (Narodne novine br. 38/1995) 
34 Gotovac, V. (2003). Radno pravo za 21. stolje�e: mitovi o fleksibilizaciji. Financijska teorija i praksa, 27 
(4), str. 427. 
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Među najva~nijim odredbama Zakona o  izmjenama i dopunama Zakona o radu  iz 2003. i 

2004. godine35 su skra�enje trajanja otkaznih rokova, uvođenje atipi�nih rada na 

izdvojenome mjestu rada, uvođenje mogu�nosti rada putem agencija za privremeno 

zapobljavanje, relativnog smanjenja svote zakonske otpremnine i dr.   

U cilju pove�anja zaposlenosti, samo uređenje ugovora o radu na određeno vrijeme je 

ubla~eno, ukidanjem precizno određenih razloga za sklapanje ugovora o radu na određeno 

vrijeme. Tako je prema takvoj regulaciji, sklapanje ugovora na određeno valjano u 

slu�ajevima zasnivanja radnog odnosa �iji je prestanak unaprijed utvrđen objektivnim 

razlozima koji su opravdani rokom, izvrbenjem određenog posla ili nastupanjem određenog 

događaja 

Time omogu�ena je ve�a fleksibilizacija poslodavcima u određivanju opravdanog razloga 

za sklapanje ugovora o radu na određeno vrijeme. Naime, ograni�enje uzastopnih ugovora 

na određeno u trajanju od tri godine samo za iste poslove, otvarala je poslodavcima 

mogu�nost zlouporabe jer su, nakon isteka zakonskog roka od tri godine, mogli s radnikom 

sklopiti novi ugovor o radu na određeno vrijeme za neku drugu vrstu posla, �ime bi po�eo 

te�i novi rok od tri godine. Time je bilo mogu�e zloupotrebljavati institut ugovora o radu na 

određeno vrijeme te, između ostalog, unedogled zaobilaziti zakonsko ograni�enje trajanja 

uzastopnih ugovora.  

Uz to, uvedena je odredba, prema kojoj ako je ugovor o radu na određeno vrijeme sklopljen 

protivno odredbama ZR-a ili ako radnik nastavi raditi kod poslodavca i nakon isteka vremena 

za koje je ugovor sklopljen, smatra se da je sklopljen ugovor o radu na neodređeno vrijeme 

(presumpcija sklapanja ugovora o radu na neodređeno vrijeme). 

Nadalje je va~no istaknuti kako je krajem 2009. usvojen je drugi Zakon o radu36 (dalje u 

tekstu: ZR/2009), kojim je ispravljena ne dobra odredbe o ograni�enoj primjeni ugovora na 

određeno vrijeme, koja je povezana s poslodavcem, a ne s poslom koji radnik obavlja.  

 

35 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu (Narodne novine br.  114/2003, 142/2003, 30/2004.) 
36 Zakon o radu (Narodne novine br. 149/2009) 
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Zbog daljnjeg usklađivanja s radnim zakonodavstvom EU, tj. Direktivom 1999/70/EZ, 

uveden je novi �lanak o uvjetima radnika koji rade na temelju ugovora o radu na određeno 

vrijeme. 

Vezano uz navedeno, ustanovljeno je određenje radnika prema kojem �e se uspoređivati 

radni uvjeti i prava radnika na određeno vrijeme, tako da radniku trebaju biti osigurana ista 

prava i uvjeti kao radnicima koji imaju ugovore na neodređeno vrijeme s istim poslodavcem 

ili, s istim ili sli�nim stru�nim znanjima i vjebtinama i obavljaju iste ili sli�ne poslove. 

Tada novi propis - ZR/2009 donesen je u tijeku ekonomske krize, koja je, zbog zakabnjelih 

i nedovoljnih mjera nadle~nih institucija, lobe je utjecala na hrvatsko gospodarstvo, te je 

između ostalog, nezaposlenost brzo rasla, a neu�inkovite socijalne mjere nisu smanjile 

razinu siromabtva kao i socijalne razlike.  

Nadalje su uslijedile dvije izmjene i dopune ZR-a/2009, iz 2011. i 2013. godine. 

Kona�no, 2014. godine donesen je tada novi, sada aktualni Zakon o radu37, �iji je cilj, u 

okviru radno-pravnih reformi, između ostalog, predstavljao suzbijanje sive ekonomije,  

zna�ajnije pove�anje zaposlenosti, ve�u fleksibilnost i br~u prilagodbu potrebama tr~ibta i 

dr. Novosti unesene time u nabe zakonodavstvo, o�itovale su se i kroz institut dopunskog 

rada, ustupanja radnika u povezano trgova�ko drubtvo,  nepunog radnog vremena i dublja 

razradba organizaciju radnog vremena, sezonsko zapobljavanje i dr.  

Odredbama �l. 12. Zakona o radu iz 2014. godine, ugovor o radu na određeno vrijeme nije 

bitnije promijenjen te je i dalje reguliran kao iznimka za zasnivanje radnog odnosa �iji je 

prestanak unaprijed utvrđen rokom, izvrbenjem određenog posla ili nastupanjem određenog 

događaja.   

Sada, vrlo va~nim izmjenama i dopunama Zakona o radu iz 2023. godine38 (bto predstavlja 

ujedno i zadnju novelu Zakona o radu) precizirano je dakako, da je ugovor o radu na 

određeno vrijeme iznimka, jer se isti mo~e u iznimnim situacijama zaklju�iti pri zasnivanju 

 
37 Br. Narodih novina toga Zakona, v. bilj. br. 5. ovoga rada  

38 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu (Narodne novine br. 151/22) 
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radnog odnosa, ali je prestanak tog odnosa unaprijed utvrđen u slu�aju da je potreba za 

obavljanjem posla privremena i to uslijed objektivnog razloga.   

Nadalje je propisano da se po aktualnom zakonskom rjebenju ugovor o radu na određeno 

vrijeme mo~e sklopiti u najdu~em trajanju od tri godine. 

Pritom se postavlja pitanje, ima li iznimaka od navedenog pravila prema kojemu se ugovor 

o radu na određeno vrijeme mo~e sklopiti na najdu~i trogodibnji rok trajanja. Dakako da ima, 

bto zna�i da se ugovor o radu na određeno vrijeme, kao i ukupno trajanje svih uzastopnih 

ugovora o radu sklopljenih na određeno vrijeme, uklju�uju�i i prvi ugovor, mo~e, iznimno 

zaklju�iti na razdoblje du~e od tri godine ako je to zbog nekih drugih objektivnih razloga 

dopubteno posebnim zakonom ili kolektivnim ugovorom, zatim ako je to nu~no za dovrbetak 

rada na projektu, bto uklju�uje financiranje iz fondova EU, te kona�no, ako je to nu~no zbog 

zamjene privremeno nenazo�nog radnika. Kada je rije� o zamjeni privremeno nenazo�nog 

radniku, napominjemo da se tada naj�eb�e u naboj aktualnoj praski radi o zamjenama nekoga 

tko koristi rodiljni, odnosno roditeljski dopust, zatim bolovanje, napla�eni dopust i dr.  

Prema nekim teoreti�arima39, zadnjim promjenama Zakona o radu nisu bili zadovoljni ni 

sindikati ni poslodavci. Poslodavcima nisu donijele ~eljenu razinu fleksibilnosti koja bi 

omogu�ila ve�e zapobljavanje te su smatrali da promjene nisu adekvatne s obzirom na dubnu 

ekonomske krize. Sindikati su, s druge strane, smatrali da su promjene bile nepotrebne, jer 

je hrvatsko zakonodavstvo nego ranije bilo usklađeno s pravnom ste�evinom EU te da je 

„ravnote~a između fleksibilnosti za poslodavce i zabtite za radnike poreme�ena u korist 

poslodavaca.  

4.2 Statistika rada o radu na određeno vrijeme 

Radni odnos na temelju ugovora o radu na neodređeno vrijeme predstavlja standardni radni 

odnos koji radniku osigurava najve�u pravnu, ekonomsku i socijalnu zabtitu. U ostale, 

nestandardne, oblike rada ubrajaju se rad na određeno vrijeme, rad s nepunim radnim 

vremenom, rad na osnovu ugovora o djelu, autorskih i studentskih ugovora, rad posredstvom 

agencija za privremeno zapobljavanje, rad putem digitalnih platformi i dr. Budu�i da su po 

 
39 Butkovi�, H. i Samard~ija, V. (2018). Nestandardni rad u Hrvatskoj: izazovi i perspektive u odabranim 
sektorima [online]. Zagreb: Institut za razvoj i međunarodne odnose – IRMO, str 28. 
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pitanju prava i zabtite radnika inferiorniji standardnom obliku zaposlenja, rije� je o 

nesigurnijim oblicima rada. 

Iznimno rabirena vrsta atipi�nog zapobljavanja u nas je rad na određeno vrijeme. Najve�i 

broj radnika na određeno vrijeme radi u sektorima povezanim sa sezonskim poslovima u 

poljoprivredi, turizmu, ugostiteljstvo, zatim u trgovini i dr. i  

Problematika rada na određeno u nas dobla je do izra~aja u razdoblju nakon globalne 

ekonomske krize iz 2008. godine. Nakon bestogodibnje recesije, koja je bila obilje~ena 

visokom stopom nezaposlenosti, dolazi do velikog porasta privremene zaposlenosti, 

prvenstveno na temelju ugovora o radu na određeno vrijeme. 

Grafikon 1: Broj i udio osiguranika HZMO-a prema sklopljenim ugovorima o radu na 

određeno / neodređeno vrijeme u razdoblju 2015. – 2022. 

 

Izvor: HZMO. Statisti�ke informacije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, broj 12/2022. URL: 

https://www.mirovinsko.hr/UserDocsImages/listalice/mediji/2023/stat_sij_kn/index.html (pristupljeno 

27.12.2023.) 

Prema podatcima Hrvatskoga zavoda za mirovinsko osiguranje (dalje u tekstu: HZMO) o 

evidentiranim osiguranicima, udio ugovora o radu na određeno vrijeme u svim ugovorima o 

radu u periodu od 2015. do 2019. g. kretao se između visokih 24,5% i 25,7%. U narednim 

godinama, kao posljedica gospodarske krize uzrokovane pandemijom COVID-19,  taj udio 

je blago pao, ali se i dalje zadr~ao iznad 22% (Grafikon 1.), bto je i dalje visok udio s obzirom  

da bi ugovori na određeno vrijeme trebali biti iznimka, a ugovori na neodređeno vrijeme 

pravilo pri zasnivanju radnog odnosa.  
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Grafikon 2: Udio zaposlenih na određeno vrijeme u odnosu na ukupan broj zaposlenih, 

usporedba Hrvatske s prosjekom EU zemalja u razdoblju 2013. - 2022. 

 

Izvor: Eurostat. (2023a). URL: 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_etpgan/default/table?lang=en (pristupljeno 27.12.2023.)  

Prema međunarodno usporedivim slu~benim podatcima Eurostata40, predo�enih na 

Grafikonu 2.,  Hrvatska je 2013. godine po udjelu zaposlenih na određeno vrijeme bila ispod 

europskog prosjeka, da bi u narednim godinama taj udio konstantno rastao i 2016. godine 

dosegnuo najve�u vrijednost od 22,2%. Gledaju�i u europskim razmjerima, Hrvatska je, od 

zemlje s donje polovice ljestvice postala jedna od zemalja s najve�im udjelom ovog oblika 

zaposlenja. U narednim godinama bilje~i se pad udjela zaposlenih na određeno vrijeme i 

Hrvatska se pribli~ava europskom prosjeku, koji se u cjelokupnom promatranom periodu 

nije zna�ajno mijenjao.41 

Privremena zaposlenost je posebno rabirena  među mladima, kako u EU, tako i u Hrvatskoj.  

 

40 Eurostat je statisti�ki ured Europske unije, odgovoran za objavu kvalitetnih statisti�kih podataka i pokazatelja 
iz cijele Europe kojima se omogu�uje usporedba među dr~avama i regijama. 
41 Do razlike između podataka HZMO-a i Eurostata dolazi zbog toga bto se podatci HZMO-a odnose na 
registrirane osobe zaposlene na temelju radnog odnosa tj. na temelju ugovora na određeno i neodređeno 
vrijeme, dok Eurostat dobiva podatke od Hrvatskog zavoda za statistiku na temelju Anketa o radnoj snazi koje 
se  provode se na uzorku slu�ajno odabranih privatnih ku�anstava. 
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Grafikon 3: Udio mladih  u ukupnom broju zaposlenih na određeno vrijeme, usporedba 
Hrvatske i EU prosjeka u razdoblju 2013. - 2022. 

 

Izvor: Eurostat. (2023b). URL: 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_etpgan__custom_9108788/default/table?lang=en    

(pristupljeno 27.12.2023.) 

Kao bto je vidljivo na Grafikonu 3., u periodu od 2014. do 2019. godine, udio mladih osoba 

(15-29 godina) koje rade na određeno u Hrvatskoj bio je ve�i od europskog prosjeka s 

vrhuncem od 52% u 2016. godini. Od tada dolazi do pada, da bi zadnjih godina Hrvatska, i 

po ovom kriteriju, ubla u europski prosjek.  

Međutim, ono bto je posebno zabrinjavaju�e je rabirenost iznimno kratkotrajnih ugovora o 

radu (ugovori u trajanju do 3 mjeseca), po kojima je Hrvatska od 2014. godine na vrhu 

ljestvice europskih dr~ava. Ovi ugovori prema Eurofoundovoj42 definiciji ulaze u kategoriju 

prekarnog rada �ija su glavna obilje~ja nesigurnost zaposlenja, lobi radni uvjeti, niska prava 

iz radnog odnosa i socijalne zabtite te zaposlenje koje radnicima ne osigurava pristojan 

~ivot.43   

 

42 Eurofound je Europska zaklada za unapređivanje ~ivotnih i radnih uvjeta. 
43 Eurofound. Precarious work. URL: https://www.eurofound.europa.eu/en/european-industrial-relations-
dictionary/precarious-work (pristupljeno 27.12.2023.) 
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Grafikon 4: Udio zaposlenih s poslovima do 3 mjeseca trajanja u ukupnom broju 

zaposlenih, usporedba Hrvatske i EU prosjeka u razdoblju 2013. - 2022. 

 

Izvor: Eurostat. (2023c). URL:  

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_qoe_4ax1r2/default/table?lang=en  (pristupljeno  

27.12.2023.)  

U cijelom promatranom periodu (2013. – 20122. g.) predo�enom na Grafikonu 4., Hrvatska 

je daleko iznad europskog prosjeka koji je do 2020. godine iznosio oko 2,3%, dok su se 

hrvatske brojke kretale od 4,8% u 2013. godini do rekordnih 8,4% u 2016. godini. Nakon 

2016. godine, udio kratkotrajnih ugovora se smanjivao da bi 2022. godine iznosio 3,9% bto 

je job uvijek daleko vibe od europskog prosjeka koji sada iznosi 1,6%. 

Prema podatcima Eurostata, glavni razlog za rad na određeno u Hrvatskoj je nemogu�nost 

pronalaska zaposlenja na određeno vrijeme. U periodu od 2016. do 2020. to je vrijedilo za 

vibe od 80% osoba koje su radile na određeno, u 2021. godini za  64,2% , a u 2022. godini 

za 60,6%.44 

Prema podatcima Hrvatskoga zavoda za zapobljavanje (dalje u tekstu: HZZ), gotovo sve 

novozaposlene osobe u zadnjih vibe od deset godina, zasnovale su radni odnos na temelju 

ugovora na određeno vrijeme. 

 
44 Eurostat. (2023d). Temporary employees by sex, age and main reason. Raspolo~ivo na: URL: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_etgar$dv_601/default/table?lang=en (pristupljeno 
27.12.2023.) 
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Grafikon 5: Razlozi izlaska iz evidencije HZZ-a u razdoblju 2013. – 2023. 

 

Izvor: HZZ. URL: https://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tipIzvjestaja=3 (pristupljeno 27.12. 2023.) 

Kao bto je prikazano na Grafikonu 5., vibe od 50%, a u zadnje �etiri godine �ak  60%, 

ukupnog novog zapobljavanja temeljio se na ugovoru o radu na određeno vrijeme. 

Promatraju�i samo podatke o zapobljavanju temeljem ugovora o radu, vidljivo je da je oko 

90% novosklopljenih ugovora u cijelom promatranom razdoblju bilo na određeno vrijeme. 

Iz navedenog proizlazi da je zapobljavanje na određeno vrijeme postalo dominantan oblik 

zapobljavanja u Hrvatskoj, odnosno da nije iznimka, ve� pravilo. 

Grafikon 6. Razlozi ulaska u evidenciju HZZ-a za razdoblje 2013. - 2023. 

 

Izvor: HZZ. URL: https://statistika.hzz.hr/Statistika.aspx?tipIzvjestaja=2 (pristupljeno 27.12.2023.) 

Prema podatcima HZZ-a za isti period, razlog za polovicu prijavljenih osoba u evidenciju 

HZZ-a je istek ugovora na određeno vrijeme (Grafikon 6.) 

Nadalje, prema podatcima HZZ-a, nov�anu naknadu za nezaposlene, kao naj�eb�e koribteno 

pravo tijekom nezaposlenosti, u 2021. godini mjese�no je koristilo u prosjeku 27.033 ili 
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19,8%  od ukupnog broja nezaposlenih. Uslijed op�eg pada nezaposlenosti, u 2022. godini 

prosje�ni mjese�ni broj nov�anih naknada je  pao na 23.458, �ime je bilo obuhva�eno 20,2% 

nezaposlenih osoba.45 

4.3 Uvjeti rada zaposlenih na određeno vrijeme 

Radni odnos na određeno vrijeme utemeljen na ugovoru o radu na određeno vrijeme, 

prvenstveno zbog privremenosti zapobljavanja, nesigurniji je i nestabilniji oblik zaposlenja 

od standardnog oblika rada, dakle, onoga na neodređeno vrijeme.  

Prema Eurostatovim izvjebtajima, razlika između radnog odnosa na određeno vrijeme i 

radnog odnosa na neodređeno vrijeme, nije samo u nesigurnosti zaposlenja, ve� i u lobijim 

radnim uvjetima zbog ni~ih pla�a, manjim mogu�nostima usavrbavanja, smanjenom pristupu 

socijalnoj zabtiti i socijalnim naknadama.46 Nesigurnost zaposlenja također ima negativan 

utjecaj na emocionalno stanje i zdravlje radnika te nerijetko dovodi do tjeskobe, 

iscrpljenosti, gubitka samopouzdanja i op�enito nezadovoljstva ~ivotom. Osim toga, osobe 

koji rade na određeno vrijeme imaju ni~u razinu povjerenja u druge ljude i ni~u percepciju 

pravednosti u drubtvu, te se osje�aju isklju�enima iz drubtva, manje su zadovoljni 

funkcioniranjem demokracije u svojoj zemlji, ne ~ele glasovati na izborima i op�enito su 

drubtveno i politi�ki neanga~irani.47 

Prema dosadabnjim istra~ivanjima u Hrvatskoj, zaposleni na određeno su u nepovoljnijoj 

situaciji od radnika zaposlenih na neodređeno kad je u pitanju kvaliteta njihovih radnih 

mjesta jer imaju ni~e pla�e, te~e ostvaruju prava na razli�ite dodatke na pla�u (regres, 

naknada za prijevoz, bo~i�nica i sl.), imaju manje banse dobivanja naknade za nezaposlenost, 

 

45 HZZ. (2023). Godibnjak 2022 [online]. Zagreb: Hrvatski zavod za zapobljavanje, str. 44. Raspolo~ivo na: 
URL: https://www.hzz.hr/app/uploads/2022/09/GODISNJAK-2022-2.pdf (pristupljeno 27.12.2023.) 
46 Eurofound. (2017). Fraudulent contracting of work: Abusing fixed-term contracts (Belgium, Estonia and 
Spain). Dublin: Eurofound, str. 2. Raspolo~ivo na:  URL: 
https://www.eurofound.europa.eu/mt/publications/2017/fraudulent-contracting-work-abusing-fixed-term-
contracts-belgium-estonia-and (pristupljeno 27.12.2023.) 
47 Eurofound. (2023). Societal implications of  labour market instability. Luxembourg: Publications Office of 
the European Union. Raspolo~ivo na: URL: https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/societal-
implications-labour-market-instability (pristupljeno 27.12.2023.) 

https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/societal-implications-labour-market-instability
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/societal-implications-labour-market-instability
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a zbog diskontinuiranosti posla, imaju manje uplate mirovinskih doprinosa, pa samim time 

i ni~e mirovine.48  

Nadalje, iako ZR izri�ito propisuje jednako pravo na usavrbavanje,  u stvarnosti ovi radnici 

�esto imaju slabiju mogu�nost stru�nog osposobljavanja na radnom mjestu, jer su poslodavci 

manje motivirani ulagati u usavrbavanje radnika koji se kod njih ne�e dulje zadr~ati u 

radnom odnosu. Stoga ovi radnici imaju manju mogu�nost napredovanja bto im, posljedi�no,  

ote~ava tranziciju u radni odnos na neodređeno vrijeme.49  

Iz navedenog proizlazi da radnike zaposleni na određeno vrijeme u odnosu na one zaposlene 

na neodređeno, u na�elu karakterizira nekvalitetno usklađivanje privatnog i poslovnog 

~ivota, nesigurnost i nestabilnost zaposlenja i sl. To svakako mo~e utjecati i na ostala 

motribta radnikova ~ivota, koje se mo~e o�itovati u neodobravanju kredita od strane banaka, 

koje iznimno �esto zahtijevaju radni odnos na neodređeno vrijeme, kao uvjet za dobivanje 

kredita, planiranje obitelji, nesigurnost prilikom obolijevanja i dr.   

Rad na određeno je najrabireniji među mladim osobama (dobra skupina od 15 do 29 godina). 

U svom godibnjemu izvjeb�u o provedbi Europskog semestra u RH za 2022. godinu, 

Europska Komisija naglabava posebno visoku stopu nesvojevoljno zaposlenih mladih osoba 

na određeno vrijeme u Hrvatskoj koja je u 2020. godini iznosila 25%, dok je prosjek EU-a 

bio 12,2%. Nesigurnost i nestabilnost zaposlenja prenosi se i na ostala podru�ja ~ivota 

mladih pa se te~e se odvajaju od roditelja, te~e rjebavaju stambena pitanja i suo�avaju se sa 

nizom drugih prepreka pri planiranju vlastite budu�nosti.50  

 

48 Ostoji�, J. (2022). Prekarizacija rada u Hrvatskoj. U: Matkovi�, T., ur., Raditi na određeno: rabirenost, 
regulacija i iskustva rada putem ugovora na određeno vrijeme u Hrvatskoj. Zagreb: Savez samostalnih sindikata 
Hrvatske i Institut za drubtvena istra~ivanja u Zagrebu., str. 17- 18. 
49 Jaklin, K. (2022). Uvjeti rada zaposlenih putem ugovora o radu na određeno vrijeme: primjena okvira rada 
po mjeri �ovjeka. U: Matkovi�, T., ur., Raditi na određeno: rabirenost, regulacija i iskustva rada putem ugovora 
na određeno vrijeme u Hrvatskoj. Zagreb: Savez samostalnih sindikata Hrvatske i Institut za drubtvena 
istra~ivanja u Zagrebu, str. 59. 

50 Izvjeb�e pu�ke pravobraniteljice za 2022. Analiza stanja ljudskih prava u Hrvatskoj. Zagreb, o~ujak 2023. 
str. 63. Raspolo~ivo na: URL: https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravoraniteljice-za-
2022-godinu/?wpdmdl=15489&refresh=65842d29c35451703161129 (pristupljeno 21.12. 2023.) 

https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravoraniteljice-za-2022-godinu/?wpdmdl=15489&refresh=65842d29c35451703161129
https://www.ombudsman.hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravoraniteljice-za-2022-godinu/?wpdmdl=15489&refresh=65842d29c35451703161129
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Slijedom svega gore navedenog, za ve�inu radnika zaposlenih na određeno vrijeme u 

Republici Hrvatskoj, u Europskoj uniji, kao i u ostatku Europe, radni odnos na određeno 

vrijeme predstavlja ne~eljeni oblik rada.  

Premda ZR propisuje da se uzastopni ugovori moraju opravdati objektivnim razlogom, dugi 

niz godina u nas je ovo prisilno pravilo predstavljalo formalnost, koju poslodavci nisu 

pobtivali. Tako se između ostaloga, kao objektivan razlog za sklapanje ugovora na određeno 

vrijeme rabila sintagma povećan opseg posla, na bto je inspekcija nadle~na za radne odnose 

proglabavala neopravdanim razlogom za sklapanje ugovora na određeno vrijeme. Dakako, 

to �ini i danas. Nadalje, sklapanje ugovora na određeno vrijeme umjesto probnog rada, 

također je nedopustivo.  . 
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5. ANALIZA IZMJENA U REGULACIJI UGOVORA O RADU NA 

ODREĐENO VRIJEME 

Uslijed globalne pandemije uzrokovane boleb�u COVID-19, koja je, između ostalog,  dovela 

do ogromne gospodarske krize, EU je donijela instrument „EU sljede�e generacije“. Svrha 

tog instrumenta jest formiranje osnove za ubrzan gospodarski oporavak, digitalnu i zelenu 

transformaciju te ve�u otpornost drubtva i gospodarstva na budu�e krize.  

U okviru tog instrumenta, uveden je Mehanizam za oporavak i otpornost (eng. Recovery and 

Resilience Facility – RRF) iz kojeg �lanice, kroz vlastite nacionalne planove, imaju 

mogu�nost koribtenja bespovratnih sredstva i zajmova za financiranje reformi i povezanih 

investicija kojima se ubrzava oporavak i pove�ava otpornost gospodarstva i drubtva. 

Preduvjet za koribtenje sredstava iz RRF-a bila je izrada Nacionalnog plana oporavka i 

otpornosti 2021. – 2026. (dalje u tekstu: NPOO).51 

U okviru NPOO-a, Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada), između ostaloga,  

obvezala se provesti mjere koje �e dovesti i do smanjenja uporabe neopravdanih ugovora o 

radu na određeno vrijeme. 

Tako se plan Vlade, između ostaloga, sastojao u tome da se smanji udio privremenog 

zapobljavanja,  jer je u nas, udio sklopljenih ugovora o radu na određeno vrijeme, bio vibi u 

odnosu prosjek u dr~avama �lanicama EU.  

U tom smislu, prilikom izrade zadnje novele ZR-a u pretprobloj kalendarskoj godini, 

odnosno Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu, prema mibljenjem nadle~ne 

institucije52, istaknuto je da visok udio ugovora o radu na određeno vrijeme u ukupno 

sklopljenim ugovorima, a osobito udio kratkotrajnih ugovora, izra~en je kao poseban 

problem koji se nastoji rijebiti izmjenama. Također se navodi da radnici takav radni odnos 

ne smatraju kvalitetnim jer su izlo~eni dugotrajnoj neizvjesnosti i nemogu�nosti planiranja 

 

51 Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. – 2026. (2021), [online]. Raspolo~ivo na: URL: 
https://planoporavka.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Plan%20oporavka%20i%20otpornosti%2C%20srpa
nj%202021..pdf?vel=13435491 (pristupljeno 27.12.2023.) 
52 Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike. (2022). Nacrt  prijedloga zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o radu [online]. Raspolo~ivo na: URL: 
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2022/Rujan/153%20sjednica/153%20-%203.docx 
(pristupljeno 27.12.2023.)  
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~ivota i obitelji. Zato su osnovna pitanja koja se trebaju rijebiti novim izmjenama i dopunama 

ZR-a vezana uz ugovor o radu na određeno: sprje�avanje sklapanja neopravdanih ugovora o 

radu i propisivanje odgovaraju�e zabtite radnika koji rade na određeno vrijeme. 

Slijedom navedenoga, zadnjom novelom, odnosno Zakonom o izmjenama i dopunama 

Zakona o radu (u nastavku teksta i: zadnja novela ZR-a)53, koji je na snazi od 1. sije�nja 

2023. godine, uvedene su promjene kojima se ve�oj mjeri postro~ilo zakonsko uređenje 

instituta ugovora o radu na određeno vrijeme. 

5.1 Uvjeti za sklapanje ugovora o radu na određeno vrijeme: iznimnost i postojanje 

objektivnog razloga 

Iako je sklapanje ugovora na određeno vrijeme od prvog ZR-a iz 1995. godine, predviđeno 

kao iznimka, velike praznine u uređenju ovog oblika zapobljavanja, dovele su do zna�ajnih 

zloupotreba instituta od strane poslodavca.  

Stoga su zadnjom novelom ZR-a, u izmijenjenom �lanku 12. ZR-a, uvjeti za sklapanje 

ugovora na određeno postro~eni. Naime, sada za sklapanje svakog ugovora na određeno 

mora postojati objektivan razlog i taj se razlog mora upisati u sam ugovor, bto je va~no 

naglasiti.  

Razlozi kojima se opravdava iznimno sklapanje ugovora na određeno vrijeme od sada su 

precizirani odredbama stavka 1. i stavka 3.  �lanka 12. ZR-a, kojima je propisano da se 

ugovor o radu mo~e iznimno sklopiti na određeno vrijeme za zasnivanje radnog odnosa �iji 

je prestanak unaprijed utvrđen kada je zbog objektivnog razloga potreba za obavljanjem 

posla privremena. Uz to je propisno da se pod objektivnim razlogom koji opravdava 

sklapanje ugovora o radu na određeno vrijeme i koji se u tom ugovoru mora navesti, smatra 

zamjena privremeno nenazo�nog radnika te obavljanje posla �ije je trajanje zbog prirode 

njegova izvrbenja ograni�eno rokom ili nastupanjem određenog događaja.  

Prema tome, sklapanje ugovora o radu na određeno vrijeme, sada je dopubteno samo ako 

postoji objektivan razlog za privremenost posla koji je predmet ugovora, te je ZR-om 

 

53 Br. Narodih novina toga Zakona, v. bilj. br. 38. ovoga rada  
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nabrojeno bto se smatra objektivnim razlogom za opravdano sklapanje ugovora na određeno 

vrijeme.  

Dakle, objektivni razlozi za opravdano sklapanje ugovora na određeno su postojanje potrebe 

za zamjenom privremeno nenazo�nog radnika i obavljanje poslova �ije je trajanje zbog 

prirode njegova izvrbenja ograni�eno: 

- rokom ili  

- nastupom određenog događaja.  

Pritom, navođenje roka kao iznimnog razloga za sklapanje ugovora na određeno vrijeme u 

prijabnjem zakonskom rjebenju bio je u izvjesnom smislu, nespretan i suviban. Ograni�eno 

trajanje radnog odnosa, kao osnovna razlika između ugovora na određeno i ugovora na 

neodređeno vrijeme, zapravo zna�i da ugovor na određeno ima rok trajanja. Preostala dva 

razloga (izvrbenje određenog posla i nastupanje određenog događaja) sada su preciznije 

određena kao postojanje potrebe za zamjenom privremeno nenazo�nog radnika i obavljanje 

poslova �ije je trajanje zbog prirode njegova izvrbenja ograni�eno rokom ili nastupanjem 

određenog događaja. 

Napominjemo da u prethodnom zakonskom rjebenju, samo unobenje objektivnog razloga u 

ugovor o radu na određeno vrijeme, nije bio obvezno prilikom sklapanja prvog ugovora na 

određeno, nego tek za drugi, odnosno svaki sljede�i uzastopni ugovor o radu na određeno 

vrijeme. To je moglo dovesti, a kod nekih poslodavaca ja i dovodilo do mo~ebitnih 

zloupotreba, koje su se mogle sastojati u koribtenju ugovora na određeno vrijeme umjesto 

probnog rada. 

Dakle, sada se objektivan razlog i njegovo upisivanje u sam ugovor,  zahtijeva za sve 

ugovore na određeno, dakle i za prvi i za sve uzastopne. To, između ostaloga, zna�i da se 

sada da su objektivni razlozi sada to�no određeni, te se vibe ne mo~e samo paubalno navesti 

da je rije� o pove�anom obujmu posla, nego se, razlog nastanka pove�anog obujma posla 

morati obrazlo~iti, a u slu�aju sklapanja novog ugovora o radu po istoj osnovi. 

Radi spre�avanja zlouporabe sklapanja uzastopnih, kratkotrajnih ugovora o radu na 

određeno vrijeme, novim odredbama �l. 12. ZR-a (novi st. 2. i 4.) sada je sada se ograni�ava: 
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- trajanje svih ugovora o radu, uklju�uju�i i prvi, na najvibe tri godine,   

- broj uzastopnih ugovora s istim radnikom na najvibe tri  

Za prasku je va~no napomenuti da je zadnjom novela ZR-a, sada izri�ito propisano da svi 

ugovori na određeno s istim radnikom smiju maksimalno trajati tri godine. Dakle, ako  se 

prvi ugovor o radu na određeno vrijeme sklopi na tri godine, vibe nije dozvoljeno uzastopno 

sklapanje novog ugovora na određeno s tim radnikom.  

Također je bitno istaknuti da je uvođenje ograni�enja broja uzastopnih ugovora na određeno 

vrijeme s istim radnikom, i to na najvibe tri uzastopna ugovora. Niti jedno prethodno 

zakonsko rjebenje nije ograni�avalo broj uzastopnih ugovora s istim radnikom, bto je 

dovodilo do zlouporabe sklapanja kratkotrajnih ugovora na određeno vrijeme unutar 

zakonskog roka od tri godine.  

Sada, ako poslodavac s radnikom sklopi uzastopne ugovore na određeno u trajanju od 

primjerice �etiri, besti i osam mjeseci, vibe s istim radnikom ne mo~e sklopiti novi ugovor 

na određeno  iako je njihovo ukupno trajanje 18 mjeseci. Ako poslodavac i dalje ima potrebu 

za radnikom, mo~e mu ponuditi samo ugovor o radu na neodređeno vrijeme. 

Predmetnim ograni�enjem implementirane su sve tri mjere Direktive 1999/70/EZ za 

spre�avanje zlouporabe uzastopnog sklapanja ugovora o radu na određeno vrijeme: 

objektivni razlog za sklapanje ugovora, ograni�avanje najduljeg ukupnog trajanja uzastopnih 

ugovora i  ograni�avanje ukupnog broja obnavljanja takvih ugovora.  

Aktualno i zanimljivo pitanje jest sklapanje ugovora o radu na određeno vrijeme za strane 

dr~avljane, koji se u nas zapobljavaju sukladno posebnom propisu54. 

Naime, poslodavci mogu sa stranim dr~avljanima, koji imaju dozvolu za boravak i rad, 

sklapati ugovore o radu na određeno vrijeme �ije se trajanje ve~e za rok va~enja dozvole, bto  

zna�i da bi ograni�eno trajanje dozvole za rad moglo predstavljati objektivan razlog trajanja 

ugovora o radu (sa strancem kao zaposlenikom) na najdu~e tri godine.  

 
54 To je Zakon o strancima (Narodne novine br. 133/20, 144/22, 151/22) 
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Ipak, poslodavac treba sa stranim radnikom sklopiti ugovor o radu na neodređeno vrijeme, 

pri �emu �e za zakonitost rada i boravka biti od bezuvjetne va~nosti dozvola koja se takvom 

radniku izdaje u skladu sa Zakonom o strancima. Dakle, ako u takvom slu�aju sklopljenog 

ugovora o radu sa strancem na neodređeno vrijeme, dozvola za boravak i rad u budu�nosti 

ne bi bila obnovljena, to bi bio razlog za (poslodav�ev) izvanredni otkaz ugovora o radu, 

zbog osobito va~ne �injenice uslijed koje nastavak radnog odnosa vibe ne bi bio mogu�. 

5.2 Ograni�enje za ponovno sklapanje ugovora 

Novom odredbom ZR-a (�l. 12. st. 9.) nakon isteka tri godine rada na određeno ili nakon tri 

uzastopna ugovora na određeno, ovisno bto prije nastupi, poslodavac ili povezani poslodavci 

mogu radnika zaposliti na određeno vrijeme samo ako je od prestanka radnog odnosa do 

novog zapobljavanja kod toga ili povezanog poslodavca proteklo najmanje best mjeseci.  

Navedena zakonska novost nije postojala u prijabnjim zakonskim rjebenjima. Naime, iz 

prijabnjeg uređenja uzastopnih ugovora po kojem se prekid kra�i od dva mjeseca ne smatra 

prekidom razdoblja od tri godine,  moglo se zaklju�iti da nakon isteka ograni�enja ukupnog 

trajanja uzastopnih ugovora od tri godine, poslodavac mo~e s radnikom sklopiti novi ugovor 

na određeno nakon proteka dva mjeseca. 

5.3 Iznimke od ograni�enja  

Odredbom st. 7. �l. 12. propisane su iznimke od obvezuju�ih normi vezanih za ograni�enje 

ukupnog trajanja svih ugovora na određeno vrijeme od tri godine. Kao i u prethodnom 

rjebenju, rije� je o iznimkama koje se odnose na zamjenu privremeno nenazo�nog radnika i 

kada je to zbog nekih drugih objektivnih razloga dopubteno posebnim zakonom ili 

kolektivnim ugovorom. 

Primjer posebnog zakona koji dozvoljava sklapanje ugovora na određeno vrijeme na rok 

du~i od tri godine je Zakon o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti55, koji 

dozvoljava  zapobljavanje nekih suradnika na rok do �etiri godine, a nekih i do best godina.  

 

55 Zakon o visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti (Narodne novine br. 119/2022) 
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Uz to, zbog prirode posla i specifi�nosti određene djelatnosti, kolektivnim ugovorom je 

dopubteno  ugovoriti dulje trajanje ugovora na određeno.  

Osim ove dvije iznimke, uvedena je i jedna nova - ako je to potrebno zbog dovrbetka rada 

na projektu koji uklju�uje financiranje iz fondova Europske unije. Ova iznimka je uvedena 

kako bi se omogu�ilo iskoribtavanje financijskih sredstava iz europskih fondova, „ali samo 

kako bi se optimalnim upravljanjem ljudskim resursima omogu�io dovrbetak takvog 

projekta“.56  

Pritom treba naglasiti da se navedene iznimke odnose samo na trajanje ugovora na određeno, 

ali ne i na broj ugovora. Broj uzastopnih ugovora je, i u slu�aju ovih iznimnih situacija, 

ograni�en na najvibe tri dopubtena ugovora. To zna�i da nije dozvoljeno sklapanje �etvrtog 

uzastopnog ugovora na određeno s istim radnikom zbog zamjene nenazo�nog radnika ili 

zbog dovrbetka projekta koji je financiran iz EU fondova. 

Nadalje treba istaknuti da zbog specifi�nosti i zna�aja sezonskih poslova za hrvatsko 

gospodarstvo, propisana je iznimka i za ugovore o radu na određeno za sezonske poslove, 

koji tijekom kalendarske godine ukupno traju najdu~e devet mjeseci, te se na njih se ne 

odnosi niti jedno od propisana tri ograni�enja. 

5.4 Definicija uzastopnih ugovora 

Novom odredbom ZR-a (st. 5. �l. 12.), stro~e se, u odnosu na prethodno zakonsko rjebenje, 

definira pojam „uzastopnosti“ ugovora na određeno, tako da je sada propisno da se pod 

uzastopno sklopljenim ugovorima o radu iz stavka 4. ovoga �lanka smatraju se ugovori o 

radu koji su sklopljeni uzastopno, bez prekida između jednog i drugog ugovora ili s prekidom 

koji nije du~i od tri mjeseca, neovisno o tome jesu li sklopljeni samo s jednim poslodavcem 

ili s vibe poslodavaca, ako se ti poslodavci smatraju povezanim poslodavcima.  

Ovom odredbom prekid između uzastopnih ugovora koji se ne smatra prekidom, tj. ubraja 

se u ukupno trajanje svih uzastopnih ugovora od tri godine, pove�an je, u odnosu na 

 
56 Bo~ina, A. et al. (2023). Komentar Izmjena i dopuna Zakona o radu s prilozima i oglednim primjerima. 
Zagreb: RRiF Plus d.o.o., str. 10. 
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prethodno rjebenje sa dva na tri mjeseca, �ime se dodatno smanjuju rizici od zlouporaba 

uzastopnog ugovaranja. 

Nadalje, po prvi put se uvodi povezane poslodavce u definiciju uzastopnih ugovora s istim 

radnikom i oni se izjedna�avaju s (prvim) poslodavcem radnika. U uzastopne ugovore se, 

dakle, ubrajaju svi ugovori sklopljeni s jednim poslodavcem i s bilo kojim drugim 

poslodavcem koji je s njim povezan.  

Prema �lanku 473. Zakona o trgova�kim drubtvima (dalje u tekstu: ZTD)57, povezana 

drubtva su pravno samostalna drubtva koja u međusobnom odnosu mogu stajati kao: 1. 

drubtvo koje u drugom drubtvu ima ve�inski udio ili ve�insko pravo u odlu�ivanju, 2. ovisno 

i vladaju�e drubtvo, 3. drubtva koncerna, 4. drubtva s uzajamnim udjelima i 5. drubtva 

povezana poduzetni�kim ugovorima.  

Uz to, �lanku 46. Op�eg porezni zakon58 uređuje povezana drubtva na sli�an na�in kao i 

ZTD, dok se u �lanku 49. uređuje i pojam povezanih osoba.  

Pojam uzastopnog ugovora dodatno je uređen i nepromijenjenom odredbom (st. 8. �l. 12.) 

prema kojoj se uzastopnim ugovorom s istim radnikom, osim novog ugovora, smatra i svaka 

izmjena, odnosno dopuna ugovora koja utje�e na produljenje ugovorenog trajanja ugovora.  

Osim trajanja ugovora, na�elno nije definirano koji bitni podatak u ugovoru bi se trebao 

promijeniti ili nadopuniti da bi se izmijenjeni ili dopunjeni ugovor smatrao sljede�im 

uzastopnim ugovorom o radu na određeno vrijeme. No, s obzirom na to da je ugovor o radu 

na određeno vrijeme dopubteno sklopiti samo iznimno zbog objektivnog razloga koji 

opravdava privremenost posla koji se u tom ugovoru mora navesti, u slu�aju da prilikom 

izmjene ili dopune ugovora vibe nije rije� o istom  objektivnom razlogu zbog kojeg je ugovor 

prvobitno sklopljen, poslodavac s radnikom treba sklopiti potpuno novi ugovor na određeno 

vrijeme koji ulazi u zakonska ograni�enja vezana za uzastopne ugovore.  

 
57 Zakon o trgova�kim drubtvima (Narodne novine br. 111/93., 34/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 
137/09., 125/11., 111/12., 68/13., 110/15. 40/19., 34/22., 114/22., 18/23. i 130/23.) 
58 Op�i porezni zakon (Narodne novine br. 115/16., 116/17., 118/18., 32/20., 42/20., 42/22., i 114/22.) 
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5.5 Uvjeti rada radnika koji rade na određeno vrijeme 

Uvjeti rada radnika koji rade na temelju ugovora na određeno uređeni su u �lanku 13. ZR-a, 

kojim je propisano da poslodavac mora radniku koji je kod njega zaposlen na temelju 

ugovora o radu na određeno vrijeme osigurati iste uvjete rada kao i radniku koji je sklopio 

ugovor o radu na neodređeno vrijeme s istim poslodavcem ili prema posebnom propisu s 

njim povezanim poslodavcem, s istim ili sli�nim stru�nim znanjima i vjebtinama, a koji 

obavlja iste ili sli�ne poslove. 

Novost u odnosu na staro zakonsko rjebenje jest to da je sada propisno (dodano zadnjom 

novelom ZR-a) da radnik koji najmanje best mjeseci radi kod istog poslodavca i kojem je 

razdoblje probnog rada, ako je ugovoreno, zavrbilo ima pravo zatra~iti sklapanje ugovora o 

radu na neodređeno vrijeme. Uz to je utvrđeno da pritom poslodavac mora razmotriti 

mogu�nost sklapanja ugovora o radu, te je u slu�aju nemogu�nosti sklapanja takvog ugovora 

obvezan radniku dostaviti obrazlo~eni, pisani odgovor u roku od 30 dana od dana zaprimanja 

zahtjeva. 

Sukladno navedenim odredbama, propisano je pravo radnika, koji kod poslodavca radi 

najmanje best mjeseci i kojemu je istekao probni rok, ako je bio ugovoren, tra~iti od 

poslodavca sklapanje ugovora o radu na neodređeno vrijeme kao sigurnijeg oblika radnog 

odnosa. U slu�aju primitka takvog zahtjeva, poslodavac ima obvezu razmotriti mogu�nost 

sklapanja ugovora na neodređeno s radnikom, i ukoliko nije u mogu�nosti udovoljiti 

zahtjevu, mora radniku dostaviti obrazlo~eni, pisani odgovor u roku od 30 dana od dana 

zaprimanja zahtjeva. 

Dakle, prema  novim odredbama, poslodavac nema obvezu udovoljiti zahtjevu radnika za 

prelaskom na ugovor na neodređeno, ali u tom slu�aju mora, u propisanom vremenu, 

pismeno obrazlo~iti svoj negativan odgovor.  

5.6 Probni rad 

Jedan od zadanih ciljeva izmjena i dopuna ZR-a je potpunija zakonska regulativa probnog 

rada, uvjeta njegovog trajanja i mogu�nost produ~etka trajanja probnog rada u skladu s 

Direktivom (EU) 2019/1152.  
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Probni rad je uređen odredbama �l. 53. ZR-a. Pritom, st. 6. i 7. toga �lanka, odnose se na 

ugovor na određeno vrijeme u slu�aju probnog rada.  

Tako je odredbom st. 6. �lanka 53. ZR-a propisano ograni�enje trajanja probnog rada 

prilikom sklapanja ugovora o radu na određeno vrijeme koje mora biti razmjerno 

o�ekivanom trajanju ugovora i naravi posla koji radnik obavlja, dok je odredbom st. 7. �lanka 

53. ZR-a nakon isteka ugovora o radu za koji je bio ugovoren probni rad, zabranjeno 

ugovaranje probnog rada pri sklapanju novog ugovora o radu za obavljanje istih poslova.  

Za određivanje trajanja probnog rada, poslodavac se mora pridr~avati dva kriterija, a to su 

trajanje ugovora i narav, odnosno slo~enost posla, koji radnik obavlja, ali se ne precizira 

koliko trajanje probnog roka je prihvatljivo kao „razmjerno duljini ugovora“. Prema 

mibljenju nadle~nog ministarstva, prilikom utvrđivanja trajanja probnog rada, poslodavac 

mora postupati savjesno i pobteno te voditi ra�una o zabrani ostvarivanja prava iz 

određenoga ugovornoga odnosa suprotno svrsi zbog koje je ono zakonom ustanovljeno ili 

priznato, te ima du~nost postupanja pa~njom dobrog gospodarstvenika. Ugovaranje probnog 

rada u trajanju od polovine i du~e od polovine trajanja ugovorenog rada na određeno, 

predstavljalo bi povredu na�ela postupanja pa~njom dobrog gospodarstvenika.59 

5.7 Brisanje odredbe �l. 118. ZR-a 

Zadnjom novelom ZR-a izbrisana je odredba �l. 118. kojom se propisivala razlika u 

mogu�nosti redovitog otkazivanja između ugovora o radu sklopljenog na određeno vrijeme 

i ugovora o radu sklopljenog na neodređeno vrijeme. Prema toj odredbi, ugovor o radu na 

određeno vrijeme mogao se redovito otkazati samo ako je takva mogu�nost bila predviđena 

u samom ugovoru.  

U svakom slu�aju, s obzirom na to da se ta odredba ZR-a u praksi pokazala suvibnom, dobro 

je zakonsko rjebenje kojom je ista brisana zadnjom novelom ZR-a.  

 
59 MROSP. Radni odnosi–mibljenja o primjeni Zakona o radu. URL: https://uznr.mrms.hr/probni-rad-kod-
ugovora-na-odredeno-vrijeme/ (pristupljeno 27.12.2023.) 

https://uznr.mrms.hr/probni-rad-kod-ugovora-na-odredeno-vrijeme/
https://uznr.mrms.hr/probni-rad-kod-ugovora-na-odredeno-vrijeme/


39 

 

5.8 Kazne za poslodavce 

Sklapanje ugovora na određeno vrijeme za koji ne postoji objektivan razlog, odnosno koji u 

tom govoru nije naveden, prekora�enje broja i trajanja uzastopnih ugovora te sklapanje 

ugovora o radu na određeno vrijeme za sezonske poslove protivno odredbama ZR-a,  

predstavljaju te~e prekrbaje poslodavca.  

Poslodavac pravna osoba izla~e se pla�anju prekrbajne kazne od 4.110,00 – 7.960,00 eura, a 

poslodavac fizi�ka osoba i odgovorna osoba u pravnoj osobi pla�anju kazne od 530- 790 

eura. 

5.9 Prve reakcije 

Prema mibljenju Brnardi�, S. izvrbne tajnice za radno i socijalno pravo SSSH-a, nove 

izmjene su korak naprijed jer ograni�avaju mogu�nosti nezakonitosti i zlouporabe, ali i 

upozorava da nije dobro bto su agencije za zapobljavanje izuzete od ovih ograni�enja. Stoga, 

prema njenom mibljenju, broj ugovora na određeno, unato� nedostatku radnika, mo~da ipak 

ne�e drasti�no pasti jer veliki broj stranih radnika, a kojih je u Hrvatskoj sve vibe, radi upravo 

preko agencija za zapobljavanje i na određeno.60 

S druge strane, Ameri�ka gospodarska komora u Hrvatskoj, ima druga�iji pogled na ovu 

problematiku. Njihovo stajalibte je da rigidniji pristup uređenju ugovora na određeno, kako 

bi se smanjio udio ovakvih ugovora, nije pravno osnovan, budu�i da slu~beni podatci 

Eurostata ne pokazuju zna�ajna odstupanja Hrvatske od europskog prosjeka. Također 

smatraju da je novim zakonskim normiranjem „dovedena u pitanje sloboda ugovaranja, koje 

je uvelike ograni�eno ugovornim stranama (poslodavcu i radniku), te ne ostavlja dovoljno 

prostora za prilagođavanje zapobljavanja konkretnim poslovnim procesima.“ Nadalje, 

ukazuju na nedosljednost u primjeni instituta rada na određeno vrijeme, te nejednak tretman 

poslodavaca u privatnom sektoru i u dr~avnim slu~bama jer poslodavcima u dr~avnim 

 
60 Ban, J. (2023). Pora~avaju�i podaci tr~ibta rada: Svaki �etvrti mladi u Hrvatskoj ne mo~e dobiti ugovor za 
stalno. Poslovni dnevnik [online], Raspolo~ivo na:  URL: https://www.poslovni.hr/hrvatska/svaki-cetvrti-
mladi-u-hrvatskoj-ne-moze-dobiti-ugovor-za-stalno-4390784 (pristupljeno 27.12.2023.) 

https://www.poslovni.hr/hrvatska/svaki-cetvrti-mladi-u-hrvatskoj-ne-moze-dobiti-ugovor-za-stalno-4390784
https://www.poslovni.hr/hrvatska/svaki-cetvrti-mladi-u-hrvatskoj-ne-moze-dobiti-ugovor-za-stalno-4390784
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slu~bama nisu nametnuta nova ograni�enja. I na kraju isti�u da su „poslodavci i radnici 

dovedeni u neravnopravan polo~aj na tr~ibtu rada“.61 

U Hrvatskoj ne postoji evidencija o udjelu kratkotrajnih ugovora u ukupnom broju ugovora, 

pa je potrebno pri�ekati nalaze Eurostata da bi se dala ocjena u�inkovitosti novih ograni�enja 

po tom pitanju. 

  

 
61 Ameri�ka gospodarska komora u Zagrebu. (2023). Prijedlozi za izmjene i dopune Zakona o radu. 
Raspolo~ivo na: URL: 
https://www.amcham.hr/storage/upload/doc_library/amcham_stajaliste_prijedlozi_za_izmjene_i_dopune_zak
ona_o_radu_85340.pdf, str. 4-5.  

https://www.amcham.hr/storage/upload/doc_library/amcham_stajaliste_prijedlozi_za_izmjene_i_dopune_zakona_o_radu_85340.pdf
https://www.amcham.hr/storage/upload/doc_library/amcham_stajaliste_prijedlozi_za_izmjene_i_dopune_zakona_o_radu_85340.pdf


41 

 

6. ZAKLJUAK 

U ovom radu sam se bavio razlikom ugovora o radu na određeno i neodređeno vrijeme. 

Pritom sam nastojao bolje pojasniti pojmove radnog odnosa i ugovora o radu, a poseban sam 

naglasak stavio na povijesni prikaz promjena zakonske regulative instituta ugovora o radu 

na određeno vrijeme od donobenja prvog Zakona o radu do donobenja va~e�eg zakona s 

promjenama iz 2014. godine u �lanku 12. Zakona o radu. Najvibe sam se bavio  najnovijim 

izmjenama regulacije ugovora o radu na određeno vrijeme koje su stupile na snagu 1. sije�nja 

2023. godine. S tim promjenama se status ljudi s ugovorom na određeno donekle popravio, 

ali i dalje stoji �injenica da su radnici koji rade na određeno vrijeme u nepovoljnijem 

polo~aju u odnosu na radnike koji su zaposleni na neodređeno vrijeme. Unato� regulativama 

Europske Unije (EU) koje su ve� krajem problog stolje�a definirale to kao problem koji 

zahtijeva adekvatno pravno uređenje, radni odnos koji nastaje temeljem ugovora o radu na 

neodređeno vrijeme i dalje ostaje najsigurniji oblik rada s motribta radnika jer mu 

prvenstveno daje financijsku stabilnost kroz stalnu sigurnu pla�u za obavljeni rad i 

reguliranu zabtitu od otkaza te određena druga prava. Najve�om razlikom između ta dva 

ugovora i dalje ostaje socijalna komponenta kao bto je zabrana otkaza kod ugovora na 

neodređeno u slu�aju trudno�e, bolesti ili kakve privremene nesposobnosti za rad, dok se 

kod ugovora na određeno ne mo~e garantirati produ~etak radnog odnosa koji zakonski 

prestaje s unaprijed određenim datumom. Mnoge se ~ivotne okolnosti ne mogu predvidjeti, 

te su ljudi s ugovorom na određeno prili�no nezabti�eni. 

S obzirom na to da bi ugovor o radu na neodređeno vrijeme trebao biti pravilo, a ugovor na 

određeno tek „nu~no zlo“, zabrinjavaju�a je �injenica da je u Republici Hrvatskoj postotak 

ljudi s ugovorom na određeno uvijek bio iznad 20%. Poznata je te~nja Vlade RH da se taj 

postotak reducira na 17% do 2025. godine, ali nisu transparentne mjere kojima se to misli 

posti�i. Ve�ina zemalja nastoji sprije�iti zlouporabu ugovora na određeno vrijeme, pogotovo 

uzastopnog sklapanja takvih ugovora, ali tek je otprilike polovica �lanica EU ograni�ila 

maksimalan ukupan broj uzastopnih ugovora, no bar su sve uvele mjeru ograni�enja 

ukupnog trajanja uzastopnih ugovora, uklju�uju�i i Hrvatsku. Shva�am da je tebko sprije�iti 

rabirenu praksu sklapanja ugovora na određeno vrijeme za poslove za koje postoji stalna 

potreba ili ih nije mogu�e druga�ije regulirati (npr. za sezonske poslove), ali sve promjene 

na tr~ibtu rada trebalo bi zakonski popratiti uspostavljanjem minimalnih prava za sve radnike 

u Europskoj Uniji, bez obzira na oblik zaposlenja. U Hrvatskoj poslodavci �esto ~ele 
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iskoristiti manjkavosti Zakona o radu pa je ohrabruju�e bto se novim izmjenama Zakona o 

radu iz 2023. godine regulira to da poslodavac mora navesti objektivne razloge za sklapanje 

takvog ugovora i za prvi ugovor, a ne samo one koji slijede u maksimalno tri godine, te se 

time spre�ava da poslodavac uzima razli�ite radnike dr~e�i ih time u nepovoljnim uvjetima 

i neizvjesnosti. 

Zakonom o radu iz 2009. godine ve� se izmijenilo to da je primjena ugovora na određeno 

vrijeme povezana s poslodavcem, a ne s poslom koji radnik obavlja, no ponekad se isti radnik 

za te poslove znao premjestiti kod drugog poslodavca fiktivno unato� ostajanju u istom 

poslu. Ekonomska kriza na tr~ibtu rada definitivno nije pomogla suzbijanju sive ekonomije, 

ali su izmjene i dopune Zakona o radu iz 2011. i 2013. temeljem kojih je donesen novi Zakon 

o radu 2014. godine uvele fleksibilniju prilagodbu potrebama tr~ibta kao bto je npr. dopunski 

rad, ustupanje radnika, rad putem agencija za privremeni rad i dr. 

Kao mlada osoba koja tek treba u�i na tr~ibte rada, nabao sam ovu temu izazovnom zbog 

njezinog motribta socijalne jednakosti i pravde. Smatram da bi se zakonski trebalo ograni�iti 

ili u potpunosti sprije�iti bilo kakvo izrabljivanje ljudi. Temeljno ljudsko pravo bi trebalo 

biti pravo na dostojan ~ivot s određenom zagarantiranom financijskom sigurnob�u jer takve 

socijalne nejednakosti mogu proizvesti daljnje drubtvene probleme kao bto su besku�nibtvo, 

siromabtvo, kriminal i sl. Svaka bi osoba trebala biti pobteno pla�ena za svoj rad, te bi joj se 

trebala zagarantirati neka prava u slu�aju bolesti ili nesposobnosti za rad. Naglabavam da bi 

ugovor na određeno trebala biti dobro izregulirana iznimka u slu�ajevima gdje je takvo bto 

apsolutno nu~no, a postotak ljudi s takvim ugovorima bi trebao biti sveden na minimum. No, 

svjestan sam da �e do takvih promjena biti vrlo tebko do�i i s obzirom na  promjene na�ina 

rada kao bto su rad putem digitalnih platformi, pove�ana potreba za sezonskim i turisti�kim 

radnicima zbog ja�anja turizma u RH, negativnog nataliteta u RH i odljeva doma�ih radnika 

zbog kojih je potreba uvoza radnika s privremenim vizama pove�ana i samog mentaliteta 

poslodavaca u RH. Zabrinut sam i za sudbinu nabih imigranata iz ljudskog aspekta, a i za 

sudbinu Hrvata pod utjecajem brzorastu�ih promjena kojima job ne mo~emo predvidjeti 

posljedice. Stoga se nadam kako �e drubtvo na�i na�ina regulirati ono bto bi trebalo biti 

temeljno ljudsko pravo. 
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