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NASLOV: Porezni sustav Republike Hrvatske

SAZETAK: Sa prvim civilizacijskim koracima pojavili su se i porezi koji su bili i ostaju
jedan od glavnih okidaca rasta i razvoja gospodarstva. Porezni sustav odrazava socijalnu
sliku drustva te opisuje njegovu ekonomsku snagu i investicijsku konkurentnost te zemlje.
Porezni sustav svake zemlje specifi¢an je i slozen mehanizam, kojeg je iznimno zahtjevno
obrazloziti. U ovom radu daju se elementarne cinjenice neophodne za njegovo

razumijevanje.

Rad je koncipiran u nekoliko cjelina. U uvodnom dijelu rada dano je kratko obrazlozenje
teme rada. Drugi dio pojaSnjava osnovne pojmove vezane uz poreze i porezni sustav. U
tre¢em dijelu prikazan je saZetak poreznog sustava Republike Hrvatske gdje su kroz razvoj
1 reformska rjeSenja izdvojeni klju¢ni parametri svih njegovih glavnih poreznih oblika.
Cetvrta cjelina sastoji se od komparabilne analize sustava u odnosu na druge zemlje i njinove
porezne strukture, te pregled njihovih uc¢inaka na proratunske prihode 1 gospodarstvo.
Zakljuckom na kraju rada dan je osvrt na trenutno stanje poreznog sustava, izazove sa kojima
se susrece porezna politika te primarne ciljeve kojima bi trebalo teziti kako bi se stvorio

transparentan sustav i odrzala njegova efikasnost.

KLJUCNE RIJECI: porezi, porezni sustav Republike Hrvatske, oporezivanje u Republici

Hrvatskoj, porezni obveznik, porezne stope, porezni propisi.



TITLE: Taxation system of Republic of Croatia

SUMMARY:: Taxes emerged with one of the first steps taken by the civilization. They were
and still are on of the main triggers of growth and economic development. Tax system
reflects social image of society and describes its economic strength and investment
competitiveness of the country. The elaboration of tax system is extreamly challenging, as
each country has a unique and complexed mechanism of taxation. Therefore in this paper

are given crucial facts necessary for its understanding.

This paper consists of several parts. The introduction part of the paper gives a brief review
of the topic. The second part clarifies the basic concepts relating to taxes and taxation system.
Third part is a summary of tax system of the Republic of Croatia, where the key parameters
of all its main tax forms are outlined through their development and reforms. The fourth
section consists of system analysis in comparison with other countires and their tax
structures, as well as a review of their impact on government budget revenue and the

economy.

Conclusion at the end of the paper gives a overview of the current state of the tax system,
the challengens that tax policy faces, and the primary goals that it should strive to, that are

necessary for creation of transparent system and maintenance of its efficiency.

KEY WORDS: taxes, taxation system of Republic of Croatia, taxation in Republic of
Croatia, taxpayer, tax rates, tax regulations.
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1. UvOD

Snaga poreznog sustava primarno ovisi o specificnostima svake pojedine zemlje, njihovom
zemljopisnom poloZaju, gospodarskoj razvijenosti, politickom uredenju, druStvenoj
strukturi, ekonomskoj snazi stanovnistva kao i brojim drugim strukturnim ¢injenicama. Dok
je fiskalna politika sveobuhvatan i kompleksan mehanizam koji inkorporira razli¢ite vrste
fiskalnih oblika: poreze, carinska davanja, doprinose, pristojbe, donacije, koncesije, te sve
ostale sustave javnih prihoda i rashoda, porezna politika kao jedan od temeljnih segmenata
fiskalne politike obuhvaca isklj¢ivo poreze te predstavlja koncentrirani dio poreznog sustava
svake zemlje. Obzirom da porezi predstavljaju dominantan izvor proracunskih sredstava,
definiranjem visine i strukture poreza suvremene drZave kreiraju temljene smjernice
financiranja drzave i njezine potroSnje. lako porezi po svojoj prirodi predstavljaju prisilan
namet, danas je ipak osvjestena ¢injenica da su oni cijena uredene drustvene strukture u kojoj
je neophodno participirati. Medutim, jasnoca i stabilnost porezne regulative, sposobnost
podnoSenja poreznog tereta, jednostavnost i harmonizacija poreznih oblika neki su od
elementarnih faktora koji oslikavaju koliko je zapravo porezni sustav neke zemlje kvalitetno

I efikasno ureden, te sluzi li kao pokretacka i represivna poluga gospodarstva.

Temeljni cilj ovog rada je pruziti uvid u strukturu poreznog sustava Republike Hrvatske
(dalje u tekstu: RH), sa osobitim naglaskom na klju¢ne paramtere osnovnih poreznih oblika
bitnih za njihovo razumijevanje. Rad je koncipiran u Cetiri cjeline u kojima je dan osvrt na
razvoj i utjecaj pojedinih poreza kako na poslovanje poduzetnika tako i na drzavni proracun,
kao i usporedba sa poreznim sustavima zemalja europske unije. Razvitak drZzave, ulazak u
Europsku uniju (dalje u tekstu: EU) kao i brojni drugi makro i mikro ekonomski ¢imbenici
utjecali su na nuznost zakonskih intervencija gdje drzava kako od samog osnutka tako i

danas nastoji sustavnim reformama izgraditi i osigurati efikasan i odrziv porezni sustav.



2. POJAM POREZA | POREZNOG SUSTAVA

Povijesno gledano pojam poreza, u nekim svojim prvotnim oblicima, zabiljezen je na
podrucju Mezopotamije joS u doba starih Sumerana koji se smatraju jednom od prvih
razvijenih i uredenih civilizacija svijeta.! lako je spram poreza oduvijek bio prisutan
svojevrstan otpor neminovna je ¢injenica da su upravo porezi bili jedan od glavnih faktora
civilizacijskog 1 ekonomskog razvoja. Namjena i1 nain njihova ubiranja ukazivao je na
stupanj ljudskih sloboda, te izrazavao jasnu sliku stanja bogatstva ili siromastva drustva.?
Porezi su tako predstavljali financijski troSak odnosno svaki drugi oblik davanja nametnut
pojedincu od strane administrativnih jedinica drzavnih vlasti a koji su se prikupljali za
financiranje i funkcioniranje razli¢itih javnih potreba i rashoda drzave, od punjenja drZzavne
Zitnice, izgradnje obrambenih zidina, financiranja vojske ali i do osiguravanja lagodnog

zivota vrhovnih poglavara.

O tome S§to je sve bilo predmet oporezivanja kroz povijest najbolje govori Cinjenica da je
inspiracija vladara po pitanju prikupljanja neophodnih sredstava uistinu bila domisljata. Bilo
je tu razlicitih poreznih oblika: od danaka u Zitu do starorimskih poreza na urin, od engleskih
poreza na kamine i prozore do ruskog poreza na brade, od turskog oporezivnja krs¢ana ili
pak francuskog poreza na sol, stoga ne cudi inovativnost i nekih dana$njih modernih
poreznih nameta poput poreza na ispiranje zahodske Skoljke u ameri¢koj sazveznoj drzavi
Maryland, oporezivanja bozi¢nih dekoracija u Texsasu ili pak belgijskog poreza kojim se
oporezuje kuhanje na rostilju. Moderno doba zadrzalo je primarnu poreznu filozofiju kao
neizostavni temeljni element suvremenih poreza koje i dalje obiljezavaju prisilnost i

nepovratnost, medutim danas isklju¢ivo nov¢anih davanja bez izravne protucinidbe.

Kao Sto glasi poznata izreka Benjamina Franklina, jednog od utemeljitelja Sjedinjenih
Americkih Drzava da "na ovom svijetu nista nije sigurno osim smrti i poreza", tako je
neminovna ¢injenica da za kreatore poreznih politika granice gotovo da i ne postoje, dok ¢e
onima na koje se ti porezi odnose oni uvijek biti neZeljeni teret ma koliko se potreba za

njihovim uvodenjem ¢inila razumnom.

! Povijest / Goldstein I., ur. Sv. 1: Prapovijest i prve civilizacije. (2007). II. Stari Sumerani (str. 254 - 262).
Zagreb: Europapress holding d..o.o.
2 Adams, W. C. (2006). Za dobro i zlo: Utjecaj poreza na kretanje civilizacije. Zagreb: Institut za javne financije
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Svaka zemlja ima jedinstven i specifi¢no koncipiran porezni sustav, koji obuhvaca sve
porezne oblike primjenjive u toj zemlji a koji omoguéavaju nesmetano funkcioniranje

odredene drzave, te ispunjavanje temeljnih drzavnih funkcija prema njenom stanovnistvu.

Povijest je definirala brojna nacela kojih bi se tijela zaduZena za kreiranje porezne politike
trebala pridrzavati kako bi se omogucila izgradnja efikasnog poreznog sustava, a medu

najpoznatijima su svakako klasi¢na nacela oporezivanja Adama Smitha koja glase:

e svaki gradanin obvezan je pridonjeti potrebama drzave i placati porez razmjerno
svojim ekonomskim moguénostim;

e obveza placanja poreza mora biti odredena zakonom, ne smije biti proizvoljna, te
treba unaprijed biti poznata poreznom obvezniku;

e porez se treba placati u najpogodnije vrijeme 1 na nacin koji je najpogodniji za
poreznog obveznika;

e troSkovi razreza i ubiranja poreza trebaju biti $to nizi, kao bi porezni teret obvezniku

bio $to podnosljiviji, a prihod drzave 3to veéi.®

Nastavno na te primarne postulate suvremena porezna nacela teze harmonizaciji i
pojednostavljenju poreznog sustava koji se ocituje prije svega u smanjenju broja poreznih
oblika, zatim kreiranju jasnih i kvalitetnih propisa, njihovoj vecoj preglednosti sa jasno

definiranim poreznim obvezama, kao i smanjenju op¢eg poreznog opterecenja.

Porezni sustav definira tko je obvezan placati poreze i zasto, kako se oni razrezuju, ubiru i
troSe pa upravo porezni sustav daje egzaktan prikaz ekonomskog stanja svake pojedine

zemlje.

3 Smith, A. (2007). IstraZivanje prirode i uzroka bogatstva naroda. Zagreb: Masmedia, str.786 - 789.
3



3. POREZNI SUSTAV REPUBLIKE HRVATSKE

3.1. Razvoj i reforme poreznog sustava

Republika Hrvatska drzava je koja ima realtivno mlad pluralisti¢ki porezni sustav koji je od
osamostaljenja drZave pa sve do danas doZivo brojne transformacije gdje se od pocetnog
postupka tranzicije iz socijalistickog uredenja prilagodio suvremenim ekonomskim

nacelima.

Jedan od prvih poreznih propisa novoosnovane RH bio je Zakon o neposrednim porezima
jo§ iz 1990. godine Kkoji je uredivao sistem, izvore i vrste poreza koje pravne i fizicke osobe

placaju na ostvarenu dobit, iz osobnog dohotka, na prihode i na stjecanje imovine.
Navedeni zakon uredivao je slijedece vrste poreznih oblika:

Porez na dobit,

Porez iz osobnog dohotka radnika,

Porez na prihod od poljoprivrednih djelatnosti,

Porez na prihod od autorskih prava, patenata i tehni¢kih unaprijedenja,
Porez na prihod od imovine,

Porez na nasljedstva i darove,

Porez na dobitke od igara na srecu,

© N o g > w0 D P

Porez iz ukupnog prihoda gradana.*

Daljni razvoj drZzave i njezinog gospodarstva sustavno je pra¢en poreznom regulativom koja
je prolazec¢i kroz vlastite razvojne faze nastojala uokviriti sve prisutne porezne oblike i
definirati sfere njihova obuhvata. Kako bi se izgradio efikasan porezni sustav bilo je
neophodo ukljuditi relevantne faktore svih njegovih sistemskih sudionika, pa su tako neka
od prvo usvojenih poreznih rjeSenja ukinuta i zamjenjena novima, dok su druga prolazila ili

jo$ uvjek prolaze korekcije u skladu sa ekonomskim potrebama drzave.

Mimo propisa koji reguliraju egzaktne porezne oblike nuzno je izdvojiti slijede¢a dva

propisa obzirom na njihovu ulogu u poreznom sustavu RH:

1. Opc¢i porezni zakon (dalje u tekstu: OPZ) - ¢ija je temeljna funkcija definiranje

odnosa izmedu poreznih obveznika (dalje u tekstu: P.O.) i poreznih tijela, u primjeni

4 Zakon o neposrednim porezima (Narodne novine br. 19/1990).

4



je od 2001. godine te ¢ini baznu komponentu poreznog sustava. Od prve primjene pa
sve do danas propis je dozivio ukupno 9 izmjena (Narodne novine br. 147/08., 18/11.,
78/12.,136/12., 73/13., 26/15., 44/16., 115/16. i 106/18.) sve u cilju stvaranja uvijeta
koji ¢e doprinjeti urednom ispunjavanju poreznih obveza obveznika, postizanju
ucinkovitijeg rada poreznih tijela te lakSoj naplati poreznih davanja.

Zakon o fiskalizaciji — na snazi je od 2013. godine, a donesen je kako bi se reducirao
udio sive ekonomije, a sadrzi skup mjera koje su duzni primjenjivati i provoditi
obveznici fiskalizacije u prometu gotovinom. Ovaj propis pokazao se kao izrazito
efikasan alat za nadzor ostvarenih gotovinskih transakcija. lako su njegovi pozitivni
ucinci prepoznati u gotovo svim djelatnostima najmjerljivi su svakako u podrucju
ugostiteljstva i trgovine, gdje je primjerice u 2015. godini u odnosu na 2012. godinu
u djelatnosti ugostiteljstva uocen porast oporezivih isporuka od 53,93% a kod
obveznika u trgovackim djelatnostima od 16,24%.°> Kako bi se otklonile dodatne
prepreke uocene od razdoblja donosenja pa sve do danas i ovaj zakon je prosao
odredene korekcije (Narodne novine br. 133/12., 115/16., 106/18.) sa ciljem nastavka

kontinuiranog pracenja i dodatnog jacanja fiskalne discipline.

Tablica 1: Udinci fiskalizacije u razdoblju od 2013. do 2015. godine

Povecanje oporezivih isporuka 2013./2012.

Djelatnost Fizicke osobe Male pravne osobe Ukupna povecanja
Ugostiteljstvo 54,82% 30,17% 40,52%
Trgovina 27,66% 11,55% 13,89%

Povecanje oporezivih isporuka 2014./2012.

Djelatnost Fizicke osobe Male pravne osobe Ukupna povecanja
Ugostiteljstvo 49,76% 35,43% 41,19%
Trgovina 21,34% 9,65% 11,00%

Povecanje oporezivih isporuka 2015./2012.

Djelatnost Fizicke osobe Male pravne osobe Ukupna povecanja
Ugostiteljstvo 59,49% 49,75% 53,93%
Trgovina 23,19% 15,15% 16,24%

Izvor: Autor prema podatcima dostupnim na: HGK. Hrvatska gospodarska komora URL:

https://www.hgk.hr/documents/radionica20072016ppt57b422baac076.pdf (pristupljeno 18. veljace 2019).

5 Vlada Republike Hrvatske. URL:
https://vlada.gov.hr/UserDocslmages//2016/Sjednice/2016/3%20sjednica%2014%20VIade//3%20-

%201.8.pdf (pristupljeno 18. veljace 2019).



https://www.hgk.hr/documents/radionica20072016ppt57b422baac076.pdf
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2016/3%20sjednica%2014%20Vlade/3%20-%201.8.pdf
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2016/3%20sjednica%2014%20Vlade/3%20-%201.8.pdf

Utjecaj globalizacije, sam geopoliti¢ki polozaj drzave, kao i ulazak u EU 2013. godine,
faktori su koji su znacajno usmjerli put kreiranja porezne politike gdje je RH bila primorana
1zvrsiti odredene strukturne porezne reforme kako bi se prije svega omogucila harmonizacija
poreznih sustava, postigla transparentnost 1 konzistencija porezne regulative te omogucilo
ostvarivanje ekonomskog rasta i razvoja konkurentske prednosti drzave kako u europskom
okruzenju tako i na svijetskoj gospodarskoj sceni.

Porezni sustav Zivuéi je mehanizam koji je potrebno kontinuirano prilagodavati suvremenim
ekonomskim i gospodarskim prilikama kako bi se osigurali uvjeti koji ¢e omoguditi
efikasnost poreznog sustava sa razvijenom i prilgodenom administrativnom strukturom koja

¢e omoguciti jednostavnost ubiranja i transparentnost svih oblika poreznih davanja.

Sukladno tim teznjama provedena analiza poreznih stru¢njaka i Ministrastva financija 2016.
godine detektirala je neke od elementarnih problema koji su ukazivali na nefunkcionalnost

poreznog sustava RH i to:

e visoka porezna opterec¢enost drzave u odnosu na zemlje u okruzenju;

e visoka opterecenost administracije sa neadekvatnim i nepristupa¢nim servisom kako
za poduzetnike tako i za same gradane;

e preveliki broj poreznih olaksica, izuzeca i oslobodenja koja nisu dala egzaktne
pozitivne efekte;

e prisutnosti izrazite porezne nestabilnosti sa vrlo ¢estim izmjenama poreznih propisa.

Sve navedeno svrstalo je RH u skupinu europskih zemalja koje kod poduzetnika ostavljaju
dojam izrazite porezne nesigurnosti. Navedeni problemi uzrokovali su usporavanje
gospodarskog napretka zemlje te stagnaciju razvoja poduzetnicke klime ¢ime je doslo do

gubitka kako domacih tako i stranih investicija.

Na tragu korekcije navedenih nedostataka Hrvatski sabor je u prosincu 2016. godine usvojio
jednu od sveobuhvatnijih porezenih reformi koja je stupivsi na snagu sa 01. sije¢nja 2017.
godine ukupno zahvatila 15 zakonskih propisa od kojih su se korekcije u vidu izmjena i

dopuna odnosile na:

1. Zakon o porezu na dobit,
2. Zakon o doprinosima,

3. Zakon o porezu na dodanu vrijednost,



Zakon o troSarinama,

Zakon o posebnom porezu na cestovna motorna vozila,

4
5
6. Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom,
7. Zakon o carinskoj sluzbi,

8

Zakon o poreznom savjetnistvu,
dok su za njih sedam bili izradeni potpuno novi zakonski prijedlozi:

Zakon o porezu na dohodak,
Zakon o porezu na promet nekretnina,

Zakon o lokalnim porezima,

1

2

3

4. Op¢i porezni zakon,
5. Zakon o administrativnoj suradnji s Europskom unijom,
6. Zakon o Poreznoj upravi, te

7

Zakon o upravnim pristojbama.®

Jedna od kljuénih zadaca usvojenih tom reformom nastavak je etapnog i sustavnog
donosenje setova novih mjera koje ¢e nastaviti put poreznih rastere¢enja. Presjek nekih od

glavnih izmjena sukladno primjeni i stupanju na snagu prikazani su u slijedecoj tablici:

6 Scribd. URL: https://www.scribd.com/document/329117012/Porezna-Reforma-2017 (pristupljeno 18.veljace
2019).
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Tablica 2: Porezna reforma - pregled glavnih korekcija po etapama

4. U primjeni ugovor o
izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja izmedu RH -
Kosova

l;%%izlglll 01.sijecnja 2017. 01.sijecnja 2018. 01.sijecnja 2019.
1.Smanjenje stopa poreza | 1. UzdrZavani ¢lan vise nije 1. Povecanje doprinosa za
na dohodak i Kkorekcija | roditelj braénog/izvanbra¢nog | zdravstevno osiguranje sa
poreznih razreda: druga, bake/djedovi/unuci, 15% na 16,5%
do 17.500 kn — na 24% bivsi bra¢ni drugovi, 2. Ukidaju se doprinosi za
preko 17.500 kn - na 36% macehe/ocusi ozljedu na radu i doprinos
2. Ujednacavanje i 2. Porezna uprava moze za zaposljavanje
podizanje osobnog odbitka | dostavljati poreznu karticu 3. ProSirenje poreznog
na 3.800 kn elektroni¢kim putem razreda:

3. Drugi dohodak - (ePorezna) do 30.000 kn — 24%
smanjenja: 3. | kod utvrdivanja dohotka | preko 30.000 kn - 36%

a) doprinosa: od samostalne djelatnosti — | 4. Uzdrzavani ¢lanovi Su i
MIO I. - 7,5% troSkovi osobnih automobila | — poo¢imi/pomajke, te

POREZ NA MIO II. - 2,5% su 50% porezno priznati oc¢usi/macehe

DOHODAK Z0-17,5% 4. Kod samostalnih djelatnosti | 5. JLP(R)S” samostalno
b) porez na dohodak — stopa | — utvrdivanje dohotka u utvrduju visinu pausalnog
24 %. pausalnom iznosu mogucée je | poreza po smjeStajnoj

do 300.000 kn primitka u jedinici/krevetu u rasponu

tijeku godine od 150 do 1.500 kn

5. Priznaje se troSak smjeStaja | 6. Smanjenje visine

i prehrana radnika koji | porezno priznate kamatne

obavljaju sezonske poslove stope na pozajmice sa 3%

6. INO dnevnica — ukljucuje na2 %

2h prije polijetanja zrakoplova

7. Voda, topli i hladni napitci —

neoporezivi  radnicima  po

osnovi nesamostalnog rada
1. Porezno nepriznati troSak | 1. Povecanje porezno 1. Porezno priznati otpis
reprezentacije — smanjen sa | nepriznatih rashoda s osnove | potraZivanja od kupaca
70% na 50 % koriStenja osobnih automobila | ukljucuje i otpise
2. Promjena porezne stope | — sa 30% na 50 % potvrdene posebnim
za porezne obveznike prema | 2. Neprofitne osobe mogu | propisom u postupku
prihodima: utvrdivati osnovicu poreza u | izvanredne uprave u trg.
do 3.000.000 kn — 12 % pausalnom iznosu sve dok su | druStvima od sistemskog
iznad 3.000.000 kn — 18% im prihodi od obavljanja | znacaja (Lex Agrokor)

POREZ NA 3. Ukinuta porezna olakSica | gospodarske djelatnosti do | 2. Nova pravila protiv

DOBIT za reinvestiranu dobit 300.000 kn premjeStanja dobiti —

ograni¢enja u visini
troSkova kamata na
pozjamice koje rezidentna
drustva primaju iz
inozemstva od povezanih
osoba — porezno priznati
rashod samo do 30 %
EBITDA ili 3.000.000 €

7 Jedinice lokalne, podru¢ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: JLP(R)S).
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POREZ NA
DODANU
VRIJEDNOST

1. Usluge pripreme hrane i
ugostiteljske usluge
prehrane u ugostiteljskim
objektima — sa 13%
vracena na 25 %

2. Primjena stope 13 % za:
djecju hranu, urne/ lijesove,
sadnice/ gnojiva, hrana za
zivotnje (ne kuéne
ljubimce), javna usluga
prikupljanja komunalnog
otpada, isporuke elek.
energije

1. Mogu¢nost odbitka 50%
pretporeza kod nabave/najma
osobnih automobila
vrijednosti do 400.000 kn

2. Povecanje praga za ulazak u
sustav PDV-a na 300.000 kn
3. Primjena obracunske
kategorije PDV-a pri uvozu
strojeva i opreme vrijednosti
vece od 1.000.000 kn

1.Ukida se ograniéenje od
400.000 kn za priznavanje
50 % pretporeza pri nabavi
osobnog automobila

2. SniZena stopa PDV-a na
13% za: djecje pelene,
svjeze meso, ribu, voce i
povrée

3. Primjena stope PDV-a
5% na sve lijekove,
elektronicka izdanja
tiskovina

4. Propisuje se ulazak u
sustav PDV-a kada se
ostvare isporuke vece od
300.000 kn - u tijeku
godine

4. Uz prijavu PDV-a
elektroni¢kim putem
podnosi se evidencija o
primljenim raCunima

5. Za elektroni¢ke usluge
koje tuzemni P.O. obavlja
u drugim drZzavama
¢lanicama EU mogu¢énost
oporezivanja hrvatskim
PDV-om — uvijet da
vrijednost tih usluga ne
prelazi prag od 77.000 kn
6. Ako strani P.O. imau
RH hrvatski PDV ID broj
— ako fakturira dobra RH
P.O. — viSe nema prijenosa
porezne obveze — mora
zaracunati RH PDV

POREZ NA
PROMET
NEKRETNINA

1. Brisano oslobodenje za
kupnju prve nekretnine

2. Stopa PPN-a — smanjena
na 4 %

3. Oslobodenje od PPN-a
ako se nekretnina unosi u
kapital trg. druStva (odnosi
se na unos u temeljni kapital
ili rezerve)

4. Porezni obveznik/
stjecatelj viSe ne prijavljuje
promet nekretnine (to ¢ine
javni biljeznici, sudovi i dr.
javnopravna tijela)

1. Stopa PPN-a smanjena je
na 3 %




1. Ukida se placanje poreza
na tvrtku

2. Stopa poreza na
nasljedstva i darove -
smanjena na 4 %

LOKALNI 3. Porez na cestovna
POREZI .
motorna vozila— 1 x
godisnje — naplata kod
registracije vozila u
stanicama za tehnicki
pregled
lzvor: Autor

Prema navedenim reformskim mjerama fiskalni u¢inci poreznog rasterecenja za period od

2017. do 2019. godine planirani su u slijede¢im iznosima, za:

1. krug-od 01.01.2017. - 2,3 mlrd kn
2. krug-o0d 01.01.2018. - 1,3 mlrd kn
3. krug-0d 01.01.2019. - 2,7 mlrd kn.?

3.2. Podjela poreza u RH prema razli¢itim klasifikacijama

Strukturu hrvatskog poreznog sustav mozemo prikazati prema izvorima poreznih prihoda
koji se sukladno njihovoj fiskalnoj namjeni klasificiraju u tri temeljna okvira: drzavne
poreze, lokalne poreze (poreze jedinica lokalne podruéne (regionalne) samouprave u okviru

kojih se nalaze zupanijski, gradski ili op¢inski porezi), te zajednicke poreze.

8 Vlada Republike Hrvatske. URL:
https://vlada.gov.hr/UserDocslmages/Vijesti/2018/08%20kolovoz/2%20kolovoza/Nastavak%20porezne%20r
eforme%202018.pdf (pristupljeno 18. veljace 2019).
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Tablica 3: Klasifikacija poreznog sustava prema izvorima poreznih prihoda i fiskalnoj

namjeni
LOKALNI POREZI
ZUPANIJSKI -
POREZNA DRZAVNI POREZI GRADSKIili ZAJEDNICKI
STRUKTURA POREZI Podrucna SLHELNES S POREZI
. POREZI
(regionalna)
lokalna samouprava
samouprava
Iskljucivo Zupanijskog ili Gradskih/ili Dijelomi¢no:
drzavnog proratuna grada op¢inskih prora¢una | a) drzavnog proraduna
PRIHOD proracuna Zagreb b) Zupanijskog i
gradskog/opcinskog
c) gradskog/op¢inskog
1. Porez na dobit 1. Porez na 1. Prirez porezu na 1. Porez na dohodak®
2. Porez po tonaZi | nasljedstva i darove | dohodak
broda 2. Porez na 2. Porez na potrodnju
3. Porez na cestovna motorna 3. Porez na kuce za
dodanu vrijednost | vozila odmor
POREZNI 4, Trosgrlne i _ 3. Porez na plovila | 4. P.(v)rez.nall _
posebni porezi 4. Porez na koriStenje javnih
OBLICI .
5. Porez na automate za povrsina
dobitke od igara zabavne igre 5. Porez na promet
na srecu i nekretnina
naknade za
priredivanje igara
na srecu
Izvor: Autor

Za analizu poreza s aspekta podnoSenja fiskalnog tereta, a prema kojoj se vrsi podjela poreza
I u samoj EU, najcesc¢a je pak podjela na izravne (neposredne ili direktne) i neizravne
(posredne ili indirektne) poreze, gdje se izravni porezi odnose na porezne oblike koje izravno
snosi sam porezni obveznik (bilo da ih osobno placa ili ga umjesto njega primjerice uplacuje
njegov poslodavac), dok su neizravni porezi ,,prevaljivi porezi Ciji teret ne snosi porezni
obveznik, ve¢ osobe posredno kroz konzumaciju roba i usluga gdje je fiskalna obveza

sadrzana u cijeni.

% Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine br.127/2017).
"Prihodi od poreza na dohodak pripadaju: 60 % gradskom/op¢inskom prora¢unu, 17 % Zupanijskom proracunu,
udio od 6 % ide za decentralizirane funkcije, dok 17% odlazi za fiskalno izravnanje."
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Tablica 4: Izravni i neizravni porezni oblici

IZRAVNI POREZNI OBLICI NEIZRAVNI POREZNI OBLICI

Porez na dohodak 1. Porez na dodanu vrijednost
Prirez porezu na dohodak 2. Porez na promet nekretnina
Doprinosi 3. Trosarine®

Porez na nasljedstva i darove

Porez na dobit

Ostali porezi (porez na cestovna motorna vozila,
porez na plovila, porez na kuée za odmor, porez
na automate za zabavne igre)

ok~ wdE

Izvor: Autor

3.3. Pregled glavnih poreznih oblika

3.3.1. Porez na dodanu vrijednost

Zakon o porezu na dodanu vrijednost oblik je oporezivanja potrosnje koji je prvi puta uveden
1958. godine u Francuskoj!!, a danas ga primjenjuju sve zemlje, odnosno ukupno 168

zemalja svijeta.?

U hrvatskoj su prihodi od poreza na promet dobara i usluga ¢inili sve do 1998. godine jednu
od najveéih komponenti ukupnih poreznih prihoda.*® Taj porez zamjenio je Porez na dodanu
vrijednost (dalje u tekstu: PDV) kao suvremni oblik oporezivanja potrosnje.

Temeljne znacajke PDV-a poput ¢injenica o tome tko su porezni obveznici, §to ¢ini poreznu
osnovicu, koje porezne stope se primjenjuju, koji propisi su na snazi kao i ostale bitne

specifi¢nosti ovog poreznog oblika opisane su u slijede¢im tablicama:

10 Simovié, J. et al. (2010). Grubi¢, V., ur., Hrvatski fiskalni sustav. Zagreb: Narodne novine d.d., str.1-217.
11 Encikolopedija: opéa i nacionalna: u 20 knjiga / Vuji¢, A., ur. (2005-2009). Porez na dodanu vrijednost
(PDV). Zagreb: Pro Leksis d.o.o. i Vecernji list. Sv. 16. 2007.

12 OECD. Consumption Tax Trends 2018. URL: https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/consumption-tax-
trends-2018 ctt-2018-en#page24 (pristupljeno 22. veljace 2019).

13 Institut za javne financije. URL: http://www.ijf.hr/proracunski/l-proracun.pdf (pristupljeno 22. veljace
2019).
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Tablica 5: Temeljne znacajke oporezivanja PDV-om

POREZ NA DODANU VRIJEDNOST (PDV)

POREZNI OBVEZNIK

- Svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku djelatnost bez obzira na svrhu i rezultat
obavljanja te djelatnosti

OBVEZNICI PDV-a
Upisani /ili se trebaju upisati u registar obveznika PDV-a (ishoditi RH PDV ID broj):

Isporucitelji iz druge

Upisani u registar Registrirani za potrebe PDV-a D.C 1
"Redovni" P.O. Inozemni P.O. za "Mali" P.O. i P.O. oslobodeni | - Kada ukupna vrijednost
(dobitasi, isporuku dobara i usluga | PDV-a (za transakcije iz ¢1.40 | isporuka dobara iz EU
dohodasi'®) (kada tuzemni P.O. ne st. 1.t. a) do g) Zakona o tijekom tekucée godine
- Imaju pravo na preuzima obvezu PDV-a) | PDV-u): prijede prag od 270.000 kn
priznavanje - Imaju pravo na - kada predu prag stjecanja a mjesto isporuke je
pretporeza priznavanje pretporeza dobara iz EU od 77.000 kn tuzemstvo — (prodaja "na

- obra¢unava PDV / iskazuje daljinu") fizickim

obvezu bez prava na odbitak osobama:

pretporeza (obrazac PDV- S) - izadaje RH ra¢un/RH PDV
- priznaje pretporez

*  Obveze prodavatelja iz RH ako prijedu pragove za isporuke dobara propisane u D.C. EU

- Obveza registracije za potrebe PDV-a u toj D.C.

- Obrac¢un PDV-a tih zemalja

- Priznaje pretporez po ulaznim racunim iz tih zemalja

- Nema obvezu tamo registrirati drustvo — mora/moZe imenovati poreznog zastupnika prema propisima te
zemlje

ULAZAK U SUSTAYV PDV-a

- U tekucoj godini ako vrijednost isporuka bez PDV prijede prag od 300.000 kn

- Predaje se P-PDV obrazac do 15.tog u mjesecu nakon mjeseca u kojem je prijeden prag

- Dobrovoljni ulazak / moZe i u tijeku godine — danom predaje zahtjeva — nuZnost ostanka u sustavu 3 godine

- Tromjeseéni obveznik moze biti poduzetnik koji je ostvario isporuke u vrijednosti do 800.000 kn sa PDV-om
(* ne ako ima transakcije sa EU — mjeseéna obveza)

* Pregled isporuka dobara i usluga koje ulaze/ne ulaze u prag prometa za ulazak u sustav PDV-a:

DA NE
- Isporuke dobara i usluga oporezive po stopi 5%, 13%, 25% - Isporuke oslobodene PDV-a temeljem
- Isporuke oslobodene PDV-a (temeljem ¢1.45., 46., 47.,48. i 49. | €1.39140. Zakona o PDV-u
Zakona o PDV-u) (osim transakcija iz ¢1.40 st.1.t. a) do g)
- Isporuke nekretnine i transakcija iz &l. 40 st.1.t.a) do g) Zakona o | - Isporuke materijalnih i nematerijalnih
PDV-u (ne ako se radi o pomoc¢nim transakcijama) dobara poreznog obveznika

PREDMET OPOREZIVANJA

- Isporuka dobara u - Obavljanje usluga u - Stjecanje dobara unutar EU uz

- Uvoz dobara
tuzemstvu uz naknadu tuzemstvu uz naknadu naknadu

14 Drzave ¢lanice (dalje u tekstu: D.C.).
15 Obveznici poreza na dobit — ,,dobitasi*, obveznici poreza na dohodak — ,,dohodasi*.
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POREZNA OSNOVICA

Isporuke dobara/ usluga u tuzemstvu:
— naknada koju isporucitelj primio/
treba primiti od kupca ili neke druge
osobe za te isporuke

Stjecanje dobara: Uvoz:
— nabavna cijena tih ili sli¢nih dobara,
ili ako je ta cijena nepoznata visina

troskova utvrdenih u trenutku isporuke

- carinska vrijednost
utvrdena prema carinskim
propisima

POREZNA STOPA

SNIZENE STOPE

OPCA STOPA

5%

13%

25%

- Sve vrste ispecenog kruha (NE
kola¢i), mlijeko (NE kiselo,
¢okoladno), svi lijekovi (NE samo
oni na recept), knjige, dnevna
izdanja novina / Casopisa (u bilo

- Usluga smjestaja u komercijalnim ugostiteljskim
objektima (NE ugostiteljske usluge usluZivanja
hrane i pi¢a), jestiva ulja, bijeli Secer, voda (NE
flaSirana), ulaznice za koncerte, urne, lijesovi,
sadnice, gnojiva, dje¢ja: hrana, sjedalice, pelene,

- Sva ostala dobra
i usluge.

(* planirano je
sniZavanje stope
PDV-a na 24 %

kojem obliku / elzdanja),
ulaznice, medicinska oprema

kino | hrana za Zivotinje (NE kué¢ne ljubimce), elektri¢na
energija, javno prikupljanje komunalnog otpada,
svijeze i rashladeno: meso i povrée, svjeZe i suho

voce

od 01.sije¢nja
2020.)

POREZNI PROPISI

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)
8)
9)

10)

11)

12)
13)

Zakon o porezu na dodanu vrijednost (NN€ 73/13., 148/13., 143/14., 115/16., 106/18. Rjedenja USRH: NN
99/13., 153/13.)

Pravilnk o porezu na dodanu vrijednost (NN 79/13., 85/13. - ispr., 160/13., 35/14., 157/14., 130/15., 1/17.,
41/17.,128/17., 1/19.)

Pravilnik o postupku ostvarivanja oslobodenja od pladanja poreza za diplomatska i konzularna
predstavniStva, institucije i tijela Europske unije te medunarodne organizacije (NN 81/15., 1/17.)

Pravilnik o plac¢anju poreza na dodanu vrijednost pri uvozu strojeva i opreme putem prijave poreza na dodanu
vrijednost (NN 132/17.)

Uredba Vijec¢a (EU) br. 904/2010 od 7. listopada 2010. o administrativnoj suradnji i suzbijanju prijevare u
podrucju poreza na dodanu vrijednost (preinaka)

Uredba vije¢a (EU) br. 967/2012 od 9. listopada 2012. o izmjeni Provedbene uredbe (EU) br. 282/2011 u
vezi posebnih programa za porezne obveznike koji nemaju poslovni nastan, a isporu¢uju telekomunikacijske
usluge, usluge radijskog i televizijskog emitiranja ili elektroni¢ke usluge osobama koje nisu porezni
obveznici

Provedbena uredba vije¢a (EU) br. 282/2011 od 15. ozujka 2011. kojom se utvrduju provedbene mjere za
Direktivu 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost (preradena verzija)

Pravilnik o oslobodenju poreza na dodanu vrijednost i troSarine za robu uvezenu u osobnoj prtljazi osoba
koje putuju iz tre¢ih drzava te za robu uvezenu kao mala posiljka nekomercijalnog znacaja (NN 79/13.)
Provedbena uredba vije¢a (EU) br. 1042/2013 od 7. listopada 2013. o izmjeni Provedbene uredbe (EU) br.
282/2011 o mjestu isporuke usluga

Provedbena uredba Vijeca (EU) 2017/2459 od 5. prosinca 2017. o Izmjeni Provedbene uredbe (EU) br.
282/2011 o utvrdivanju provedbenih mjera za Direktivu 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na
dodanu vrijednost

Zakon o potvrdivanju okvirnog sporazuma izmedu Vlade RH i Komisije EZ o pravilima za suradnju u svezi
financijske pomoc¢i EZ Republici Hrvatskoj u provedbi pomo¢i u okviru instrumenta pretpristupne pomo¢i
(NN Medunarodni ugovori 10/07.)

Naputak o0 ostvarivanju carinskih i poreznih oslobodenja (NN 41/08.)

Zakon o potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu Europske komisije i Vlade RH u svezi sudjelovanja RH
u programima pomoc¢i Europske zajednice (NN Medunarodni ugovori 8/02., 11/02.)

16 Narodne novine (dalje u tablicama: NN).
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14) Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ i ostale direktive o PDV-u.

Izvor: Autor. Prema podatcima dostupnim u knjizi: Markota, Lj., ur. (2018). Porez na dodanu vrijednost:

primjena u praksi. VIII. dop. izd. Zagreb. RRiF Plus d.o.o.

Tablica 6: Isporuke dobara i usluga u tuzemstvu

ISPORUKE DOBARA | USLUGA U TUZEMSTVU

PREDMET Isporuke dobara / obavljanje usluga koje uz naknadu u tuzemstvu obavi P.O.
OPOREZIVANJA

NASTANAK POREZNE | Kada su dobra isporu¢ena / usluga obavljena
OBVEZE * OPREZ: ako je isporuka dobara ili usluga obavljena, a nije izdan racun, obveza
obracuna PDV-a nastaje kad je nastao oporeziv dogadaj

POREZNA OSNOVICA | Naknada — sve ono §to je isporucitelj primio ili treba primiti od kupca ili neke druge
osobe za te isporuke (NE prolazne stavke, odstete, zatezne kamate)

* Presuda Europskog suda pravde — slu¢aj Scandic C-412/03 — porezna osnovica uvijek
je naknada koju su ugovorile ugovorne strane!

STO SE NE SMATRA ISPORUKOM

Uzorci: Pokloni: Pokloni u promidzbene svrhe:

- besplatni uzorci kupcima - povremeno davanje poklona - prilagodena dobra s oznakom

- roba koja je rezultat male vrijednosti do 160 kn "nije za prodaju"”

poslovanja / obiljeZana kao (max. 1 poklon - 1 osobi - 1 x - reklamni predmeti s nazivom tvrtke ili

uzorak tromjese¢no) sukladno ¢€1.7 st.4. proizvoda

- U razumnim koli¢inama/ Zakona o PDV-u*® - za uporabu u prodajnom prostoru kupca

nema ograni¢enja vrijednosti - Zakon o porezu na dobit — - ne smatra se reprezentacijom — nije

- Zakon o porezu na dobit — porezno priznati troSak ograni¢ena vrijednost

porezno priznati troSak - ako se daju fizi¢koj osobi ne smatra se
reprezentacijom ako je pojedinacna
vrijednost do 160,00 kn bez PDV-a

Izvor: Autor. Prema podatcima dostupnim u knjizi: Markota, Lj., ur. (2018). Porez na dodanu vrijednost:

primjena u praksi. VIII. dop. izd. Zagreb. RRiF Plus d.o.o.

7 Institut za javne financije. URL: https://www.ijf.hr/upload/files/file/porezi.pdf (pristupljeno 19. veljace

2019).
18 Zakon o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine br.115/16 do 106/18).
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Tablica 7: Isporuka dobara unutar EU

ISPORUKE DOBARA UNUTAR EU

Oslobodeno od PDV-a
uz zadovoljenje
slijedec¢ih uvjeta

1. Oba sudionika P.O. u sustavu PDV-a
2. Dobro treba biti isporu¢eno u drugu D.C. - dokaz o otpremi:
a) racun, otpremnica ili neki drugi dokument
b) ako kupac ili neka tre¢a osoba za njega otpremi/preveze
(pisana izjava o otpremi/prijevozu)
3. Mora biti izdan raéun drugom P.O. — provjera ispravnosti PDV ID broja — VIES baza®®

MJESTO OPOREZIVANJA

Isporuke dobara bez prijevoza: Isporuke dobara sa prijevozom:

- mjesto gdje se dobra nalaze u trenutku isporuke (koje prevozi/otprema isporucitelj, kupac ili tre¢a osoba)

- mjesto gdje se dobra nalaze na pocetku prijevoza / ili otpreme

Obveze 1. Izdati racun kupcu dobara u zemlji ¢lanici EU
isporucitelja (najkasnije 15. dana u mjesecu nakon $to je nastao oporezivi dogadaj)
2. Svote na racunima obvezno u kunama
(uz mogucnost dodatnog iskazivanja u bilo kojoj drugoj valuti)
3. Napomena na ra¢unu: Oslobodeno PDV-a prema ¢1.41. st.1.t.a Zakona o PDV-u

Izvor: Autor. Prema podatcima dostupnim u knjizi: Markota, Lj., ur. (2018). Porez na dodanu vrijednost:

primjena u praksi. VIII. dop. izd. Zagreb. RRiF Plus d.o.o.

Tablica 8: Stjecanje dobara unutar EU

STIJECANJE DOBARA UNUTAR EU

porezne obveze

Uvjeti za 1. Oba sudionika transakcije — i prodavatelj i kupac - obveznici PDV-a svaki u svojoj D.C.
stjecanje bez (prodavatelj P.O. iz D.C. — neée obradunati PDV P.O. iz RH)
PDV-a 2. Provjerau VIES bazi

3. Dokaz da je dobro zaprimljeno u drugoj D.C. (otpremnica, prijevozni¢ki dokument)

4. Isporucitelj izdaje racun uz naknadu bez obracuna PDV-a — isporuka oporeziva u RH
Nastanak 1. Porezna obveza nastaje u RH u trenutku stjecanja dobara uz primjenu srednjeg te¢aja HNB?

na dan nastanka porezne obveze / datum racuna

Ako racun nije izdan - istekom roka iz ¢l. 78.st.4. Zakona o PDV-u - RH P.O. duzan je
obracunati PDV najkasnije do 15. u mjescu koji slijedi nakon mjeseca u kojem je nastao
oporeziv dogadaj

Stjecatelj (RH P.O.) istodobno iskazuje obvezu i pretporez

Izvor: Autor. Prema podatcima dostupnim u knjizi: Markota, Lj., ur. (2018). Porez na dodanu vrijednost:

primjena u praksi. VIII. dop. izd. Zagreb. RRiF Plus d.o.o.

19 Europksa komisija:

VAT Information Exchange System (dalje u tekstu: VIES). URL:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/?locale=hr (pristupljeno 20. veljace 2019).

20 Hrvatska narodna banka (dalje u tekstu: HNB).
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Tablica 9: Oporezivanje inozemnih uluga

OPOREZIVANJE INOZEMNIH USLUGA

Temeljno nacelo e Mjesto oporezivanja je mjesto obavljanja usluge
¢L.17.st.1.1 2. Zakona o PDV-u e Porezna obveza - nastaje kada je usluga obavljena
B2B# B2C?

1. Porezni obveznik — poreznom obvezniku
2. Oporezivo prema mjestu primatelja usluge
3. lzdaje raun bez PDV-a - prijenos porezne obveze

1. Porezni obveznik — fizickoj osobi/osobi koja nije
u sustavu PDV-a

2. Oporezivo prema mjestu u kojem P.O. pruzatelj
usluge ima sjediste

3. lzdaje ra¢un s PDV-om

Slika 1: Oporezivanje INO usluga -B2B
Slika: Oporezivanje usluga BB

Slika 2: Oporezivanje INO usluga - B2C

Slika: Oporezivanje usluga 52C

Prema mjestu sedita [ o
| e s | S
obveznika koji
— | SeEN e
(prijenos porezne PODRUCIMA e PODRUCJIMA
obveze)
Slika: Oporezivanje usluga 528 Slika: Oporezivanje usluga B2C
POREZNOM | Pemamiestusedia
OBVEINIUILl |  Prmétefausuge Prera et e
miestu sjedita
0SOBIURH KQIA OSOBIKOJANLUE | poreznog obveznika koj
NUEP.OBVEZNK |  ~effen POREZNIOBVEZNIK | jeobavio ushugu
(875,58 1.L6.175, URH g
st. 2. lakona (prijenos porezne
oPDV-4) obvere

303.

Izvor: Markota, Lj., ur. (2018). Porez na dodanu vrijednost: primjena u praksi. Zagreb. RRiF Plus d.o.0., str. 302 -

21 Business to business (dalje u tekstu: B2B).
22 Business to customer (dalje u tekstu: B2C).
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Iznimke — ¢1.18 do 24. Zakon o0 PDV-u

¢l.19. - Usluge u vezi s nekretninama:

Oprezuju se prema mjestu gdje se nekretnina nalazi (usluge struénjaka i posrednika za prodaju i sl.):
1. RHP.O.— InoP.O. - obracunava RH PDV

2. Ino P.O. — RH P.O. — prijenos porezne obveze (¢1.75.st.2 Zakona o PDV-u)

3. Ino P.O. — fizi¢koj osobi u RH — Ino P.O. se treba registirati u RH za potrebe PDV-a

Cl. 20 — Usluge prijevoza:

a) dobara Uvijek gledati tko kome pruza uslugu:

1. RHP.O.— P.O. uEU - oporezivo prema mjestu primatelja usluge (B2B)

2. prijevoz pri izvozu dobara — oslobodeno PDV-a (¢1.45 st.1.t.4. Zakona o PDV-u)

3. kod uvoza - prijevoz uklju¢en u carinsku osnovicu - oslobodeno PDV-a
(¢l.44.st.1t.35. Zakona o PDV-u)

b) putnika Uvijek gledati relaciju/dionicu puta:
— usluge koje P.O. izvrsi — P.O. i osobama koje nisu P.O.

* Mjesto oporezivanja — mjesto gdje se obavlja prijevoz/ dionica puta, razmijerno
prijedenim km (vrijedi za cestovni i Zeljeznicki prijevoz)

** Medunarodni prijevoz putnika na brodovima i zrakoplovima — oslobodeno PDV-a
(¢L.43.st.2. Zakona o PDV-u)

Cl. 21 — Usluge u kulturi:

- koje P.O. pruzi — P.O.
- mjesto oporezivanja je mjesto obavljanja usluge
(usluga pristupa kulturnim, umjetni¢kim, sportskim, znanstvenim, obrazovnim, zabavnim i sl. dogadanjima)

Cl. 24 - Ostale usluge (ustupanje autorskih prava, usluge oglasavanja, konzultanata, odvjetnika, ra¢unovoda,
prevoditelja, savjetovanja i sl.):

1. EU P.O. - prema mjestu primatelja usluge (B2B)
2. fizi¢koj osobi iz EU — prema mjestu u kojem poduzetnik koji obavlja uslugu ima sjediste (B2C)
3. osobi iz tre¢e zemlje koja nije P.O. — prema mjestu gdje ta osoba ima sjediSte, prebivaliSte, boraviste

Izvor: Autor. Prema podatcima dostupnim u knjizi: Markota, Lj., ur. (2018). Porez na dodanu vrijednost:

primjena u praksi. VIII. dop. izd. Zagreb. RRiF Plus d.o.o.
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Tablica 10: Uvoz i izvoz dobara

uvoz

e Svako stjecanje dobara iz "tre¢ih zemalja" i "tre¢ih podrucja" (zemlje koje nisu ¢lanice EU)

e Obratun PDV-a — vrdi carinarnica - prema carinskim propisima D.C. u kojoj se obavlja carinjenje
e Porezna osnovica — carinska vrijednost utvrdena prema carinskim propisima

e  Obracunati PDV treba fizi¢ki platiti na raun drzavnog proracuna sukladno carinskim propisima

Uvjet za e Nije uvjetovano placanje PDV-a da bi se mogao priznati pretporez

priznavanje | e  P.O. mora ima JCD? u kojoj je naveden kao primatelj/uvoznik dobra, sa iskazanom svotom
pretporeza PDV-a

e Uvezeno dobro mora biti namjenjeno za obavljanje gospodarske djelatnosti uvoznika

1ZvOz

e Isporuka dobara koje iz RH otpremi ili preveze isporucitelj ili neka druga osoba za njegov rac¢un izvan EU
e Oslobodeno PDV-a, ¢1.45. st.1.t.1. Zakona o PDV-u

(oslobodenje se odnosi i na prijevozne i pripadaju¢e pomoéne usluge u prijevozu ako su povezane s izvozom).
Uvjet: (JCD, dokaz o prijevozu, medunarodni tovarni list, potvrda o primitku i sl.)

Izvor. Autor. Prema podatcima dostupnim u knjizi: Markota, Lj., ur. (2018). Porez na dodanu vrijednost:

primjena u praksi. VIII. dop. izd. Zagreb. RRiF Plus d.o.o.

3.3.1.1. Obraéun PDV-a prema naplacenim naknadama

Hrvatski porezni sustav od 01. sijecnja 2015. godine uvodi postupak obracuna PDV-a prema
napla¢enim naknadama Koji mogu primjenjivati svi porezni obveznici (i obveznici poreza
na dobit - "dobitasi" i obveznici poreza na dohodak - "dohodasi") ¢ija vrijednost isporué¢enih
usluga i dobara u prethodnoj kalendarskoj godini nije bila ve¢a od 3.000.000 kn bez PDV-
a. Vrijednost praga utvrduje se na isti nacin kao i kod utvrdivanja praga za ulazak u sustav

PDV-a.
3.3.1.2.  Posebni postupci oporezivanja

U RH su danas takoder u primjeni i posebni postupci oporezivanja uskladeni sa Europskim
direktivama, a koji detaljno ureduju specifi¢nosti slijede¢ih podrucja oporezivih porezom na

dodanu vrijednost kao Sto su:

23 Jedinstvenu carinsku deklaraciju (dalje u tekstu: JCD).
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Tablica 11: Posebni postupci oporezivanja

POSEBNI POSTUPCI
OPOREZIVANJA PROPISI
1. Putnickih agencija 1) Zakon o pruzanju usluga u turizmu (NN 130/17. i 25/19.)
2) Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti (NN 85/15., 121/16., 99/18. i 25/19.)
3) Zakon o boravidnoj pristojbi (NN 152/08., 59/09., 97/13., 158/13., 30/14.)
4) Uredba o utvrdivanju visine boravi$ne pristojbe za 2019. godinu (NN 71/18.)
5) Zakon o lokalnim porezima (NN 115/16., 101/17.)
6) Pravilnik o razdobljima glavne sezone, predsezone, posezone i izvansezone
u turistikim opc¢inama i gradovima (NN 92/09., 146/13., 35/14., 143/14.,
94/16.)
2. MarZe za rabljena Svi relevantni propisi za oporezivanje porezom na dodanu vrijednost
dobara, umjetnicka
djela i kolekcionarske
ili antikne predmete
3. Prodaje putem javne | 1) Zakon o trgovini (NN 87/08.,96/08.,116/08., 76/09., 114/11.,68/13., 30/14.)
drazbe 2) Uredba o drazbi odredenih drvnih sortimenata (NN 100/15.)
4. Investicijskog zlata 1) Direktiva vije¢a 2006/112/EZ,
2) Provedbena uredba vijeca EU 282/2011
5. Telekomunikacijskih 1) Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu
usluga, usluga vrijednost
radijskog i 2) Direktiva Vijeca 2008/8/EZ o izmjeni Direktive 2006/112/EZ o mjestu
televizijskog pruZanja usluga
emitiranja i 3) Provedbena uredba Vije¢a EU 1042/2013
elektronicki 4) Trinaesta direktiva Vije¢a — Postupci za povrat poreza na dodanu vrijednost
obavljenih usluga poreznim obveznicima koji nemaju poslovni nastan na podrucju Zajednice
(86/560/EEZ)

Izvor: Autor. Prema podatcima dostupnim u knjizi: Markota, Lj., ur. (2018). Porez na dodanu vrijednost:

primjena u praksi. VIII. dop. izd. Zagreb. RRiF Plus d.o.o.

3.3.2. Porez na dohodak

Jedan od prvih modernijih oblika Poreza na dohodak kakav danas poznajemo uveden je u
Velikoj Britaniji 1799. godine, a primarno je svrha njegova uvodenja bila orijentirana prema

pribavljanju sredstava neophodnih za financiranje ratova protiv Napoleona.?*
Danas je oporezivanje dohotka prisutno u gotovo svim zemljama svijeta.

Razvoj hrvatskog sustava oporezivanja dohotka odvijao se kroz nekolilo faza. Do 1993.
godine u RH je bio na snazi cedularan sustav oporezivanja dohotka prema kojem se svaka

vrsta dohodak iz razlicitih izvora oporezivala zasebno.

24 Encyclopedia Britannica. URL: https://www.britannica.com/topic/income-tax#ref71953 (pristupljeno 24.
veljace 2019).

20


https://www.britannica.com/topic/income-tax#ref71953

U razdoblju od 1994. do 2000. godine vrijedila su dva primarna nacela:

e nacelo globalnog dohotka - temeljem kojeg su se zbrajali svi dohotci fizicke osobe
koji su se potom oporezivali na jedinstven nacin, te

e potrosno nacelo - temeljem kojeg se oporezivao samo dohodak namijenje potrosnji
dok su dijelovi dohotka nastali po osnovi Stednje i investiranja bili izuzeti od

oporezivanja.?®

U razdoblju od 2001. do 2004. godine napustaju se prethodna nacela te se svaka vrsta
dohotka oporezuje individualno, uz uvodenje koncepta oporezivanja razliCitih vrsta
dohodaka od kapitala. Od 2005. godine pa sve do danas na snazi je svojevrstan hibridni
koncept u kojem se ispreplicu elementi dohodovnog i potroSnog koncepta oporezivanja
dohotka.?®

Porez na dohodak primarno se odnosi na oporezivanje dohotka od nesamostalnog rada, stoga
je obzirom na kompleksnost i gospodarsku znacajnost ovaj porezni oblik konstantno izlozen
reformskim promjenama u cilju stvaranja pravednijeg i snosljivijeg poreznog opterecenja

poreznih obveznika, te gospodarske konkurentnosti rada.

U slijede¢im tablicama prikazane su njegove aktualne temeljne znacajke:

25 Institut za javne financije. URL: http://www.ijf.hr/rosen/rosenic/dohodak.pdf (pristupljeno 24. veljace 2019).
2% Simovié, H. (2012). Razvoj poreza na dohodak u Hrvatskoj: reforme i promasaji. Revija za socijalnu politiku,
(online), Vol.19 (1). Raspolozivo na: URL.: https://hrcak.srce.hr/79887 (pristupljeno 24. veljace 2019).
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Tablica 12: Temeljne znacajke oporezivanja porezom na dohodak

POREZ NA DOHODAK

POREZNI OBVEZNIK

o Fizic¢ka osoba - koja ostvaruje oporezivi dohodak
e Ako vise osoba ostvaruje dohodak — svaki je obveznik za svoj dio (samostalne djelatnosti)
o Nasljednik - za sve obveze koje proizlaze iz ostvarenog dohotka koje je ostavitelj ostavio prije smrti

REZIDENT NEREZIDENT

- Fizi¢ka osoba koja ima prebivaliSte/boraviste u RH - Fizicka osoba koja nema prebivaliste/boraviste
- Fizi¢ka osoba koja nema ni prebivaliste/ ni boraviste uRH | u RH a ostvaruje dohodak u RH oporeziv
a zaposlen/a je u drzavnoj sluzbi u RH i po toj osnovi prima | sukladno Zakonu o porezu na dohodak

placu

Rezidentnost sukladno odredbama ¢l. 43 OPZ-a — porezni obveznik ima prebivaliste ondje gdje ima stan u
vlasnistvu ili posjedu neprekidno najmanje 183 dana u jednoj ili dvije kalendarske godine. Boravak u stanu nije
obvezan. Ako u vlasniStvu/posjedu ima viSe stanova — prebivaliste se utvrduje prema mjestu prebivaliSta njegove
obitelji, a za samca — mjesto u kojem se preteZito zadrZzava ili mjestu iz kojeg preteZito odlazi na rad/obavlja
djelatnost.?”

* REZIDENT NEREZIDENT
1ZVORI 1. Od nesamostalnog rada (place po osnovi radnog odnosa)
DOHOTKA | 2. Od samostalne djelatnosti (obrtni¢ke djelatnosti i slobodna zanimanja)
3. Od imovine i imovinskih prava (najamnine, zakupnine, tantijemi)
4. Od kapitala (kamate na pozajmice, dividende i udjeli u dobiti, izuzimanja za privatne
svrhe)
5. Drugi dohodak (ugovor o djelu, autorski/umjetnic¢ki honorari)?®
POREZNA Ukupna svota dohotka ostvarena po svim osnovama:
OSNOVICA ™" tizemstvu i u inozemstvu —samo u tuzemstvu
(nacelo svjetskog dohotka) (nacelo tuzemnog dohotka)
-umanjeno za osobni odbitak - umanjeno za osobni odbitak
POREZNO e Kalendarska godina (01.01. - 31.12.)
RAZDOBLJE | e Krace — uslucaju: rodenja, useljenja/iseljenja, smrti poreznog obveznika

27 Op¢i porezni zakon (Narodne novine br. 115/16 do 106/18).
28 Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine br. 115/16 i 106/18).
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Tablica 13: Pregled poreznih stopa prema vrsti dohotka u 2019. godini

POREZNE
STOPE POREZA NA
STOPE VRSTE DOHOTKA DOHODAK
Dohodak ostvaren od najamnine (zakupnine) imovine
Dohodak od otudenja posebnih vrsta imovine (otpada)
Dohodak od kapitala po osnovi primitaka od kamata, dividendi ili udjela u 12%
dobiti na temelju udjela u kapitalu
Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka
Drugi dohodak
Dohodak od imovinskih prava
Dohodak od otudenja nekretnina i imovinskih prava 24%
Dohodak po osnovi primitaka po osnovi dodjele ili opcijske kupnje vlastitih
dionica
Dohodak od nesamostalnog rada (placa) - mjesecni predujam do 30.000 kn - 24%
od 30.000 kn - 36%
do 360.000 kn - 24%
Dohodak samostalne djelatnosti - obrtnika i slobodnih zanimanja (godisnje) | Iznad 360.000 kn — 36%
Dohodak po osnovi povrata doprinosa na temelju premaSene najvise
godisnje osnovice za obradun doprinosa
Dohodak po osnovi razlike vrijednosti imovine i visine sredstava kojima je 36%
steCena
Dohodak od izuzimanja imovine i koristenja usluga na teret dobiti tekuceg
razdoblja
Izvor: Autor. Temeljem podataka dostupnih u: Markota, Lj. (2019). Primjena poreza u
korporacijama. Skripta, RRiF Visoka Skola za financijski menadZment.
e  Osnovni — 3.800 kn mjese¢no
OSOBNI e Zauzdrzavanu djecu i druge ¢lanove obitelji
ODBITAK

Slika 3: Osobni odbitci u 2019. godini

Mjeseéna Godisnja
| et ssomew | | | s | e
i lipama) odbitka
T 2 3 - 5.
1. UzdrZzavani clanowvi uze obitelji 0.7 1.750,00 21 .000,00
2. Prvo uzdrZzavano dijete 0,7 1.750,00 21.000,00
3. Drugo usdrzavano dijete 1.0 2.500,00 30,000,000
2, Trede uzdrzavano dijete 1,4 3.500,00 <42 000,00
5. Cetvrto uzdrZzavano dijete 1,9 4. 750,00 57 .000,00
o Peto uzdrZzavano dijete 2,5 6.250,00 75,000,000
7. Sesto uzdrZzavano dijete 3,2 8.000,00 5. 000, 00
8. Sedmo uzdrZzavano dijete 4,0 10.000,00 120,000,000
. Osmo uzdrzavano dijete 3,9 12.250,00 147 .000,00
10, Deveto uzdrzavano dijete 5.9 14.750,00 177.000,00
11. Za swako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga
osobnog odbitka progresivno se uvedcava seza 1,1 ... vise u
odnosu prema koeficijentu za prethodno dijete
12. Invalidnost poreznog obwveznika,
svakog uzdrzavanog clana uze O, 1.000,00 12.000,00
obitelji i swvakog uzdrZzavanog djeteta
13. Invalidnost utwvrdena po jednoj
osnovi 100 %6 i/ili koristenje, na
remelju posebnih propisa, prava na
doplatak za pomod i njegu poreznog
obwvernika odnosno prava na osobnu
invalidninu, svakog uzdrzavano
Clana uie obitelji igsvakog = L 3.750.,00 45.000.,00
uzdrZzavanog djeteta. Koristenje
uvedcanja osnowvnog osobnog
odbitka po to] osnovi iskljuduje
koristenje uvecanja osnowvMnog
osobnog odbitka iz r. br. 12.

lzvor: Turkovi¢-Jarza, L. (2019). Pla¢e u 2019. godini. Racunovodstvo, revizija i financije

(online)

. 2019 ().

19061C.pdf (pristupljeno 28. veljage 2019).

Oprez:

RaspoloZzivo na URL: https://www.rrif.hr/Place_u 2019 godini-

* obracun moguc¢ iskljuéivo prema stanju iskazanom na poreznoj kartici koja se nalazi kod poslodavca

* da bi se osoba mogla priznati kao uzdrzavani ¢lan — primitci koje u promatranom poreznom razdoblju

ostvari taj ¢lan ne smiju biti veéi od 15.000 kn godisnje
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SAZETAK NEKIH NEOPOREZIVIH NAKNADA, POTPORA, NAGRADA | DRUGIH PRIMITAKA
(koji se ne smatraju dohotkom od nesamostalnog rada)

VRSTA SVOTA - kn
1. Potpore zbog - invalidnosti radnika do 2.500
2. Potpore za sluéaj — smrti radnika do 7.500
3. Potpore za slu¢aj — smrti ¢lana uze obitelji radnika do 3.000
4. Potpore kod neprekidnog bolovanja radnika — duZe od 90 dana (ne mora 1 kalend. god.) do 2.500
5. Prigodne nagrade — boZi¢nica, naknada za g.o. i sl. (samo kod 1 poslodavca) do 2.500
6. Jubilarna nagrada radnicima — za navrsene godine radnog staza od 1.500 do 5.000
7. Naknade za odvojeni Zivot (mjese¢no) do 1.750
8. Otpremnine — prilikom odlaska u mirovinu do 8.000
9. Otpremnine — poslovno / osobno uvjetovani otkaz (za svaku navrsenu godinu rada kod tog do 6.500
poslodavca)
10. Otpremnine — zbog ozljede na radu / profesionalne bolesti do 8.000
11. Potpora dijetetu za Skolovanje do 15. godine Zivota (mjeseéno) do 1.750
12. Dar dijetetu — do 15. god. starosti (godidnje) 600 kn
13. Dnevnice - sluzbeni put i rad na terenu (tuzemstvo) do 170
*umanjeno za: 1 obrok — 30% , 2 obroka — 60% / Cijena prijevoza ili 2 kn po prijedenom km
14. Novcane nagrade za radne rezultate i dr. oblici dodatnog nagradivanja radnika (godisnje) do 5.000 kn
15. Potpora za novorodeno dijete do 10.000 kn
16. TroSak prehrane i smjestaja stalnih sezonskih radnika® u visini nastalog
troska
1Z PLACE: NA PLACU:
DOPRINOSI MIO 1. -15% Doprinos za zdravstvo — 16,5 %
MIO2.-5%
PROPISI

1) Zakon o porezu na dohodak (NN 115/16., 106/18.)

2) Pravilnik o porezu na dohodak (NN 10/17., 128/17., 106/18., 1/19.)

3) Pravilnik o pausalnom oporezivanju samostalnih djelatnosti (NN 1/17.)

4) Pravilnik o pauSalnom oporezivanju djelatnosti iznajmljivanja i organiziranja smjestaja u turizmu (NN 1/19.)

5) Op¢i porezni zakon (NN 115/16., 106/18.)

6) Zakon o doprinosima (NN 84/08., 152/08., 94/09., 18/11., 22/12., 144/12., 148/13., 41/14., 143/14., 115/16.,
106/18.)

7) Uredba o visini minimalne pla¢e (NN 109/18.)

8) Zakon o mirovinskom osiguranju (NN 157/13., 151/14., 33/15., 93/15., 120/16., 18/18., 62/18., 115/18.)

9) Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (NN 80/13., 137/13.)

10) Odluka kojom se ureduju uvjeti i nacin preuzimanja podataka o dohocima i primicima iz Evidencije o
dohotcima i primitcima (NN 20/17., 62/17.)

11) Zakon o podru¢jima posebne drzavne skrbi (86/08., 57/11., 51/13., 148/13., 76/14., 147/14., 18/15., 106/18.)

12) Medunarodni ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja (Objavljuju se u Narodnim novinama -
Medunarodni ugovori)

Izvor: Autor.

2 Pravilnik o porezu na dohodak. (Narodne novine br. 10/17 do 1/19) i Zakon o porezu na dohodak (Narodne
novine br. 115/16 do 106/18).
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Tablica 14: Dohodak od samostalne djelatnosti

DOHODAK OD SAMOSTALNE DJELATNOSTI

POREZNI e Djelatnost obrta i s obrtom izjednagene djelatnosti
OBVEZNIK e Dijelatnost slobodnih zanimanja (veterinari, odvjetnici, biljeznici, revizori, prevoditelji i sl.)
o Djelatnost poljoprivrede i Sumarstva (ako je obveznik PDV-a)
e Iznajmljivanje prostora (ako je obveznik PDV-a)
POREZNA MJESECNA GODISNJA
STOPA
do 30.000 kn 24% do 360.000 kn 24%
iznad 30.000 kn 36 % iznad 360.000 kn 36 %
POREZNA e  Ukupna svota dohotka od samostalne djelatnosti koje:
OSNOVICA a) rezident ostvari u tuzemstvu i inozemstvu
b) nerezident ostvari u tuzemstvu
- umanjeno za: pla¢e novozaposlenih, nagrade ucenicima (prakti¢ni rad/naukovanje), izdaci za
Skolovanje/struéno usavr$avanje, drzavne potpore, izdaci za istrazivanje i razvoj, porezni gubitak
e Utvrduje se kao razlika poslovnih primitaka i poslovnih izdataka evidentiranih u KPI
(Knjizi primitaka i izdataka) prema nacelu blagajne — kad je placeno/naplaceno, nastalih u
poreznom razdoblju
Izvor: Autor.

Tablica 15: Dohodak od imovine

DOHODAK OD IMOVINE

PRIMITCI

OSTVARENI PO

Iznajmljivanja nekretnina i pokretnina
Iznajmljivanja soba i postelja putnicima i turistima

OSNOVI e Organiziranje kampova
e Vremenski ogranieno ustupanje autorskih prava
Dohodak od imovine Obvezna prijava ugovora nadleznoj ispostavi Porezne uprave (dalje u tekstu: PU) —
(iznajmljivanje rok 8 dana
nekretnina i pokretnina) | PU - izdaje rjeSenje o placanju predujma
Priznati pausalni izdaci Porezna osnovica Porezna stopa
30% primitaka 70 % primitaka 12 % + prirez

Izvor: Autor

25




Tablica 16: Dohodak od kapitala

DOHODAK OD KAPITALA
PRIMITCI OSTVARENI PO OSNOVI POREZNA STOPA
1. Kamata
2. Dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela u kapitalu 12 % + prirez
3. Kapitalni dobici
4. Udjeli u dobiti ostvareni dodjelom ili opcijskom kupnjom vlastitih dionica 24 % + prirez
5. lzuzimanje imovine i koriStenja usluga na teret dobiti tekuéeg razdoblja® 36 % + prirez
Izvor: Autor

Tablica 17: Drugi dohodak

DRUGI DOHODAK
ISPLATAPO | 1. Clanova skupstina i nadzornih odbora, upravnih odbora i sl.
OSNOVI 2. Autorskih naknada
PRIMITAKA | 3. Djelatnosti sportaa
4. Dijelatnosti trgovackih putnika, agenata, akvizitera, Sportskih sudaca i delegata, tumaca,
prevoditelja, turisti¢kih djelatnika, konzultanata, sudskih vjeStaka i sl.
5. Primitci u naravi — koriStenje zgrada, prometnih sredstava, povoljnije kamate dane
fizickim osobama koji nisu njihovi radnici
6. Nagrade wucenicima za vrijeme prakticnog rada i naukovanja, stipendije
studentima/uCenicima, $portske stipendije — iznad propisanih stopa
7. Primitci nezaposlenih sezonskih radnika u poljoprivredi
8. Naknade putnih troskova koji se nadoknaduju osobama koje nisu njihovi radnici
9. Povrat doprinosa po osnhovi premasivanja najvise godiSnje osnovice za placanje
doprinosa
10. Primitci umirovljenika
* AUTORSKE UMJETNICKE DRUGI
NAKNADE NAKNADE DOHODAK
POREZNA STOPA 24 % 24% 24%
DOPRINOSI MIO 1. 7,5 %, MIO 2. — 2,5 %, Zdrav. osig. — 7,5 %
PAUSALNI IZDATAK 30 % 55 % /
(neoporezivi iznos primitka)

Izvor: Autor

%0 Prilog Stru¢ne informacije / Brkanié¢ V., ur. Racunovodstvo, revizija i financije [online]. XXVIII (2). URL:
https://www.rrif.hr/I11_Oporezivanje _drugih_dohodaka-18402C.pdf (pristupljeno 24. veljace 2019.).
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3.3.2.1. Doprinosi

Republika Hrvatska ima razvijen sustav socijalnog mirovinskog i zdravstvenog osiguranja
u formi doprinosa koje porezni obveznici izdvajaju iz dohotka u zajednicke fondove za
podmirenje unaprijed utvrdenih socijalnih davanja kao $to su primjerice naknade za slucaj
bolovanja, naknade za sluc¢aj nezaposlenosti, isplata mirovina, pristup osnovnom
zdravstvenom osiguranju i sl. lako doprinosi imaju svojstvo obvezujuéeg nameta razlikuju
se od poreza po svojoj unaprijed definiranoj destiniranosti. Ovo podrucje detaljno je uredeno

Zakonom o doprinosima (Narodne novine br. 84/08. do 106/18.).
3.3.3. Porez na dobit

Porez na dobit (eng. profit tax, corporate tax ili corporation income tax) relativno je mlad
porezni oblik koji je svoju punu afirmaciju postigao tek u 20. stoljecu, te je danas prisutan u
gotovo svim razvijenim kapitalistickim zemljama svijeta.3! Porezni je oblik kojim se

oporezuje rezultat obavljanja gospodarske djelatnosti.

Osamostaljenjem RH pravni okvir koji je uredivao sustav oporezivanja dobiti bio je
reguliran Zakonom o neposrednim porezima, a porezna stopa tada je iznosila 35%.%? U RH
porez na dobit kao individualno ureden zakonski propis prvi puta je uveden 1994. godine sa
poreznom stopom u iznosu od 25 %, a koja je dalje tijekom godina oscilirala kao posljedica
provodenja korektivnih mjera sukladno ekonomskim kretanjima i gospodarskom razvoju
drZzave. Tako je 1996. godine porezna stopa ponovno bila podignuta na 35%, da bi se
izmjenama 2001.godine stabilizirala na 20% koliko je iznosila sve do zadnjeg seta

reformskih mjera koje su zapocele 2017. godine.3?

Porezno optereéenje poduzetnika ima izrazito velik utjecaj na poticanje konkuretnosti

hrvatskog gospodarstva, kao i sposobnost privlacenja novih investicija, pa ne ¢udi $to je ovaj

31 Roller, D. (2009). Oblici fiskalnog zahvac¢anja:Porez na dobit. Skupina urednika, ur., Fiskalni sustavi i
oporezivanje poduzecéa. Zagreb. RRiF Plus d.o.0., str.72-74.

32 Institut za javne financije. URL: https://www.ijf.hr/upload/files/file/javna_potrosnja/simurina-Buergler.pdf
(pristupljeno 25. veljace 2019).

33 Zakon o porezu na dobit (Narodne novine br.109/1993 do 127/2000) i Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dobit (Narodne novine br: 106/1996).
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porezni oblik kontinuiranim reformskim rjeSenjima (ukupno 17 promjena od perioda

donosenja pa sve do danas)®* jedan od prioriteta porezne politike.

Temeljna obiljeZja od definiranja poreznog obveznika, porezne osnovice te olakSica odnosno
mjera koje rezultiraju njenjim smjanjenjem ili poveéanjem, poreznih stopa kao i drugi

relevantni parametri definirani su u slijede¢im tablicama:

Tablica 18: Temeljne znacajke oporezivanja porezom na dobit

POREZ NA DOBIT

POREZNI OBVEZNIK

1. Trgovacko drustvo i druga pravna i fizicka osoba - (rezident RH)
- koja obavlja gospodarsku djelatnost samostalno i trajno radi ostvarivanja dobiti, dohotka, prihoda ili
drugih gospodarskih koristi

2. Tuzemna poslovna jedinica inozemnog poduzetnika (nerezidenta)
3. Drustva u stecajw/likvidaciji
4. Ustanove, udruge i sl. — ako obavljaju gospodarsku djelatnost (samo za taj dio)
5. Fizi¢ka osoba koja ostvaruje oporeziv dohodak (od obrta i s obrtom izjednagenih djelatnosti) — "DOBITASI":
a) NAVLASTITI ZAHTJEV - po izjavi da ¢e placati porez na dobit umjesto poreza na dohodak
b) PO SILI ZAKONA - ako:
e uprethodnom poreznom razdoblju ostvari primitak veéi od 3.000.000 kn (bez PDV-a), te ako
e ispunjava dva od tri slijedeca uvjeta:
1) dohodak - ve¢i od 400.000 kn
2) imovina — vec¢a od 2.000.000 kn
3) prosje¢no zapoS$ljava — viSe od 15 zaposlenika
e  Otvoreni investicijski fondovi — | o Ako obavljaju gosp. djelatnost
NE | ¢ Tijela drzavne uprave, JLP(R)S, HNB%® DA (samo za taj dio)
e Drzavne ustanove, vjerske zajednice, e Obvezna prijava u registar obveznika -
politi¢ke stranke, sindikati, komore, udruge, nadleznoj PU
DVD?®, turisti¢ke zajednice, sportska drustva e Rok: 8 dana prije pocetka obavljanja te
i savezi, zaklade/fundacije i sl. djelatnosti

POREZNO RAZDOBLJE

e Kalendarska godina (01.01.-31.12.)
e Krace — novoosnovana drustva (datum osnivanja — 31.12.)
e Razli¢ito od kalendarske godine — na zahtjev / po odobrenju PU — obi¢no inozemni poduzetnici

PRIJAVA POREZNE OBVEZE

e PodnoSenjem PD obrasca
e Nadleznoj PU prema mjestu sjedista
¢ Najkasnije Cetiri mjeseca nakon isteka poreznog razdoblja za koje se utvrduje porez

34 Narodne novine. URL: https://narodne-
novine.nn.hr/search.aspx?upit=Zakon+o+porezu+na+dobit&naslovi=da&sortiraj=0&kategorija=1&rpp=10&
str=1&qtype=3&pretraga=da (pristupljeno 25. veljace 2019).

35 Hrvatska narodna banka (dalje u tekstu: HNB).

% Dobrovoljna vatrogasna drustva (dalje u tekstu: DVD).
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¥ specificnost ~ LIKVIDACIA _ STECAJ
(definitivni prestanak poslovanja) (mogu¢ nastavak poslovanja)
Primjer: 1. PD: 01.01.17.-14.10.17. 1. PD:01.01.17.-14.10.17.
pocetak 15.10.2017. (od 01.01. do dana koji prethodi likvidaciji) | 2. PD:15.10.17. - 31.12.17.
prestanak 20.08.2019. 2. PD:15.10.17.-20.08.2019. 3. PD:01.01.18.-31.12.18.
*obveza predaje PD obrasca: 4. PD:01.01.19. -20.08.19.
POREZNA STOPA
Za poduzetnike &iji su prihodi poreznog razdoblja: s?ei(?googgoo 00 ig E;:

POREZNA OSNOVICA

e Dobit utvrdena sukladno racunovodstvenim propisima kao razlika prihoda i rashoda, prije obracuna poreza
na dobit, uvecana/smanjena sukladno Zakonu o porezu na dobit
e Dobitak od likvidacije, prodaje, promjene pravnog oblika i podjele

REZIDENT Dobitak ostvaren u tuzemstvu i inozemstvu

NEREZIDENT | Dobitak ostvaren u tuzemstvu

RACUNOVODSTVENI (D/G)% Prihodi — rashodi = D/G iz poslovanja

+ povecanja

POREZNI (D/G) Racunovodstveni D/G _ smanjenja

= porezna oshovica

PROPISI

1) Zakon o porezu na dobit (NN 177/04., 90/05., 57/06., 146/08., 80/10., 22/12., 148/13., 143/14., 50/16.,
115/16., 106/18.)

2) Pravilnik o porezu na dobit (NN 95/05., 133/07., 156/08., 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 146/12., 160/13.,
12/14.,157/14., 137/15., 1/17., 2/18., 1/19.)

3) Pravilnik o postupku i nadinu kori$tenja prava na porez po tonaZi broda (NN 90/13., 87/15.)

4) Odluka o objavi kamatne stope na zajmove izmedu povezanih osoba (NN 132/17., 118/18.)

5) Pravilnik o postupku sklapanja prethodnog sporazuma o transfernim cijenama (NN 42/17.)%

lzvor: Autor

Stavke koje utje¢u na povecanje i smanjenje porezne osnovice prema njihovom redoslijedu

u PD obrascu obrazlozeni su u slijedecoj tablici:

37 Dobitak/gubitak (dalje u tekstu: D/G).
3 Institut za javne financije. URL: https://www.ijf.hr/upload/files/file/porezi.pdf (pristupljeno 19. veljace
2019).
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Tablica 19: Poveéanje — smanjenje porezne osnovice

POREZNA OSNOVICA

POVECANIJE SMANJENJE
Za porezno Povecanje dobiti 1 Za porezno Samanjenje dobiti !
NEPRIZNATE stavke | Smanjenje gubitka ! PRIZNATE olak3ice Povecanje gubitka 1
PD OBRAZAC
PRIHODI OD DIVIDENDI I UDJELI
(red.br.5) AMORTIZACIJA (red.br.27) DOBI?I © ub! Y

Osobni automobili i dr. sredstva za osobni prijevoz:
NV iznad 400.000 kn — 100 % nepriznati tro$.amort.

* Pravo priznavanja 50% pretporeza vrijedi za osobna
vozila neovisno o svoti NV!

Plovila, zrakoplovi, apartmani, kué¢e za odmor:
- TroSkovi amortizacije i drugi troSkovi povezani s

njihovim koristenjem ako po osnovi njihove uporabe
nije ostvaren prihod:
*plovila i zrakoplovi - min. 7% njihove NV
*apartm. i ku¢e za odmor — min. 5% njihove NV

- TroSkovi najma/operativni leasing ako po osnovi
njihove uporabe nije ostvaren prihod najmanje u visini
troSkova najma tog poreznog razdoblja

- Oporezovani kod drustva u kojem je ostvaren dobitak
(kako bi se izbjeglo dvostruko oporezivanje)
- Dobici iz otvorenih investicijskih fondova

(red.br6) | REPREZENTACIJA

(red.br.28) [ NEREALIZIRANI DOBICI

50 % troSka nepriznati
* pretporez u cijelosti nepriznat !

Prihodi od vrijednosnog uskladenja dionica i udjela
oporezivani prethodnih godina

NEPRIZNATI TROSKOVI
KORISTENJA VOZILA ZA OSOBNI
PRIJEVOZ

(red.br.7)

PRIHODI OD NAPLACENIH

(redbr.29) | o TpISANIH POTRAZIVANIA

e 50 % nepriznato:

- amortizacija, registracija, odrZzavanje, gume, gorivo

e 100 % priznato:

- osiguranje, kamate (operativni leasing), pristojbe
pri registraciji

- porez i troSkovi Koristenja: placa u naravi, ako se
koristi za obavljanje djelatnosti (taxi, rent-a-car,
autoskole i sl.)

Ako je unekom od prethodnih poreznih razdoblja
potrazivanje bilo otpisano kao porezno nepriznato
a kupac ipak naknadno plati — taj prihod se treba
neutralizirati

(red.br. 8) MANJKOVI

OSTALI PRIHODI RANIIH

(red.br-30) | £ AzDoBLIA

Iznad visine utvrdene odlukom HGK/HOK*

Rashodi koji su u prethodnim razdobljima bili porezno
nepriznati - a u tekué¢em razdoblju ispunjeni uvjeti za
porezno priznavanje - npr.:

- vrijed. uskladenje zaliha — prethodno porezno nepriz.
- zalihe prodane — porezno priznato

39 Nabavna vrijednost (dalje u tekstu: NV).

40 Hrvtska gospodarska komora (dalje u tekstu: HGK) i Hrvatska obrtni¢ka komora (dalje u tekstu: HOK).
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RASHODI UTVRDENI U POSTUPKU

(red.br.9) NADZORA

SMANJENJE DOBITI ZA OSTALE

(red.br.31) PRIHODE

TroSkovi s PDV-om - nastali koriStenjem poslovnih
sredstava u privatne svrhe — za koje nije pla¢en porez na
dohodak - uvecavaju se za porez, prirez i doprinose —
cijelokupni iznos uvecava poreznu osnovicu

Ispravci pogreSaka, npr.:

- u 2017. prodana roba — knjiZen prihod, ali nije
knjiZen troSak zaliha

-1 2018. radi se ispravak poc¢etnog stanja (1.1.2018.)
na teret zadrzane dobiti

TROSKOVI PRISILNE NAPLATE

TROSKOVA | DRUGIH DAVANJA
(red.br.10) OSKO ue .

SMANJENJE DOBITI ZBOG
PROMJENE METODE
UTVRDIVANJA POREZNE
OSNOVICE

(red.br.32)

TROSKOVI ZA KAZNE, PREKRSAJE

(redbr1l) | | pRiJESTUPE

TROSAK AMORTIZACIJE KOJI

(redbr-33) | £ ANIJE NIJE BIO PRIZNAT

Npr. dopustena stopa amortizacije — 10 %, a
koristena je veca stopa — 15 %
- razlika (5%) - privremeno porezno nepriznata,
- kada je sredstvo amortizirano do kraja — razlika se
vraca kroz PD obrazac - kao porezno priznati troSak

(red.br.12) ZATEZNE KAMATE

UKUPNI IZNOS DRZAVNIH
(red.br.34) POTPORA

Izmedu povezanih osoba — 100 % nepriznate

- Istrazivacko razvojni projekti
- Obrazovanje i izobrazba
***Qprez — mogu dovesti poduzetnika u gubitak!

(red.br.14) | DAROVANJA

e Iznad 2 % ukupnih prihoda ostvarenih u
prethodnom preznom razdoblju

e Ako se daruje roba ¢ija je vrijednost sa PDV-om
iznad 2 % prihoda

e U nedopustene svrhe, u inozemstvo

KAMATE NA ZAJIMOVE

(redbr15) | DIONICARA/CLANOVA DRUSTVA

Koji drze minimalno 25 % udjela ako zajmovi premase
cetverostruku svotu udjela tog dionic¢ara

(red.br.16) KAMATE [ZMEDU POVEZANIH
o OSOBA

Kamatne stope vise od propisane - 3,96 %% za 2019.g.

RASHODI OD NEREALIZIRANIH

(red.br.17) GUBITAKA

Vrijednosno uskladenje dionica i udjela ispod troSka
stjecanja

(red.br.18) | AMORTIZACIJA IZNAD

PROPISANIH STOPA

41 Odluka o objavi kamatne stope na zajmove izmedu povezanih osoba (Narodne novine br. 118/2018).
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VRIJEDNOSNO USKLADENIJE I

OTPIS POTRAZIVANJA

Nepriznato ako je:

- nastupila zastara (rok 3 god.) za prethodno porezno

priznato vrijednosno uskladenje potrazivanja — a radi se

0 svoti iznad 5.000 kn - koje nije utuzeno/ili nema dokaz

da je trosak utuzenja ve¢i od potrazivanja

- vrijednosno uskladena potraZivanja ¢&iji je rok

dospije¢a nakon 01.11.

- otpis jo$ nezastarjelog potrazZivanja

VRIJEDNOSNO USKLADENJE

ZALIHA

Ispod tro3ka stjecanja (biti ¢e porezno priznato/ umanjiti

¢e poreznu osnovicu - kada te zalihe budu prodane)

VRIJEDNOSNO USKLADENIJE

FINANCIJSKE IMOVINE

Porezno priznato:

- u razdoblju kad je imovina prodana/upotrebljena

- nenaplativi zajmovi — ako se postupa sukladno ¢1.9

Zakona o porezu na dobit

* Ne vrijedi za dionice, udjele i drugu financijsku

imovinu kojom se stjecu vlasnicka prava!

(red.br.23) | TROSKOVI REZERVIRANJA

Priznati za:

- otpremnine

- troSkove obnove prirodnih bogatstava

- troSkove u jamstvenim rokovima

- troSkove po zapocetim sudskim sporovima

- troSkove u zapocetim arbitraznim postupcima i
postupcima mirenja

- zane iskoriStene godiSnje odmore

*sve ostalo — nepriznato !

POVECANJE POREZNE OSNOVICE

ZA SVE DRUGE RASHODE

Npr. amortizacija:

- dugotrajne imovine kojom se ne obavlja djelatnost

- goodwila nastalog prilikom poslovnih spajanja

(nepriznato za poduzetnike koji primjenjuju HSFI14?)

(red.br.20)

(red.br.21)

(red.br.22)

(red.br.24)

Izvor: Autor

Sukladno zadnjoj izmjeni propisa o porezu na dobit usvojene su dvije dodatne izmjene a

koje se odnose na:

e Otpis potrazivanja — gdje se porezno priznatim rashodom smatraju otpisi potrazivanja

potvrdeni sukladno posebnom propisu o steCaju potrosaca i posebnom propisu o

42 Hrvatski standardi financijskog izvjestavanja (dalje u tekstu: HSFI).
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postupku izvanredne uprave u trgovackim drustvima od sistemskog znacaja (Lex
Agrokor);

sukladno pravilu protiv premjestanja dobiti (projekt u koordinaciji G20 i OECD) u
Zakon o porezu na dobit ugradeni su novi ¢lanci (30.a, 30.b i 30.¢) koji se odnose na
porezne obveznike (povezana drustva i druStva koja su dio konsolidirane grupe) a
koji posluju na podru¢ju vise drzava Cclanica, kojima se ureduju pravila o
ogranic¢avanju priznavanja troSka kamata. Prekoraceni troskovi zaduzivanja svota su
porezno priznatih troSkova zaduzivanja P.O. nastala s osnove pozajmica koje su
rezidentna druStva primila iz inozemstva od povezanih osoba a koji prekoracuju
oporezivi prihod od kamata ili drugih ekonomski istovjetnih oporezivih prihoda.
Takvi prekoraceni troskovi nastali u poreznom razdoblju porezno su priznati troSak
samo do 30% EBITDA-a ili do 3 milijuna eura ovisno $to je povoljnije/ daje veé¢u
svotu za poduzetnika. Porezni obveznik svotu porezno priznatih no prekora¢enih
troSkova zaduzivanja utvrdenu u prethodnom poreznom razdoblju moze koristiti u
slijede¢a tri porezna razdoblja za umanjenje porezne obveze do svote koja s
prekoracenim troSkovima zaduZivanja iz prethodnog poreznog razdoblja ne prelazi

30 % EBITDA-¢ ili 3.000.000 eura ovisno $to je povoljnije za poduzetnika.*®

3.3.3.1.  Porez po odbitku

Porez po odbitku porez je kojim se oporezuje dobit koju nerezident ostvari u RH. Time je

porezna regulativa nastojala na odredeni nacin sprijeciti prikrivene isplate dobiti

nerezidentima na temelju fiktivno odradenih usluga u tuzemstvu. Njegove temeljne

karakteristike su obrazlozene u slijedecoj tablici:

% Jurié, P. (2019). Izmjene i dopune Zakona i Pravilnika o porezu na dobit. Pravo i porezi. XXVIII (1), str.49-

50.
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Tablica 20: Porez po odbitku

POREZ PO ODBITKU

2. Autorska i druga prava
intelektualnog vlasnistva

(patenti, licence, zastitni znak i sl.)
3. Usluge poreznog i poslovnog
savjetovanja

4. IstraZivanje trZista i revizorske
usluge placene inozemnim pravnim
osobama

5. Naknade za nastupe inozemnih
izvodaca (umjetnika, zabavljaca,
sportasa) koji prema ugovoru nisu
fizicka osoba / ne nastaje obveza
pla¢anja poreza na dohodak

PREDMET Dobitak koji u RH ostvari nerezident (inozemni poduzetnik)
OPOREZIVANJA
POREZNE STOPE
12% 15% 20%
- Dividende i udjeli u dobiti 1. Kamate - Sve vrste usluga placene

osobama sa sjedistem, mjestom
stalne uprave/nadzora
poslovanja:

1. u drzavama koje se nalaze na
EU popisu nekooperativnih
jurisdikcija za porezne svrhe a s
kojima RH ne primjenjuje
ugovor o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja

3. u drzavama koje se smatraju

poreznim utocistima ili
financijskim centrima (porezne
oaze)

*** Od 01.01.2019. ova stopa
primjenjuje se i na kamate,
dividende, autorska prava i druge
naknade koje se ispladuju u
navedene drzave!

POREZNI OBVEZNIK Tuzemni isplatitelj — na dan isplate/placanja usluge poreznom obvezniku

POREZNA OSNOVICA Bruto svota naknade koju tuzemni isplatitelj placa inozemnom
poduzetniku. (* na njegov racun biti ¢e doznafena svota umanjena za

porez po odbitku!)

POSTUPAK

1. Provjeriti tuzemne propise — postoji li obveza placanja poreza po odbitku — ako postoji
2. Provjeriti postoji li sa zemljom iz koje dolazi poduzetnik pruzatelj usluge Medunarodni ugovor o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, ako:

DA NE

- Primjena stope navedene u Ugovoru, uz uvjet | -  Primjenjuje se tuzemni propis
dostave odgovaraju¢e dokumentacije (stope poreza po odbitku sukldno Zakonu o
porezu na dobit)

Obveze ugovornih strana:

a) Rezident - u PU uzeti 4 primjerka obrasca o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, dostava ino-
poduzetniku/nerezidentu.

b) Ino poduzetnik - obrasce ovijeriti u PU svoje zemlje, te ih dostaviti natrag tuzemnom isplatitelju

* Navedeni obrasci sluze tuzemnom isplatitelju kao dokaz:

- daje pruzatelj usluge rezident te zemlje

- zaSto nije obustavljen porez po odbitku prema RH propisu

** Ako ovjereni obrasci nisu dostavljeni — tuzemni isplatitelj obustavlja porez po odbitku

*** Inozemni poduzetnik — sa dostavom odgovaraju¢e dokumentacije moze traziti povrat u roku 3 godine
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EU TRECE ZEMLIJE
Ne placa se ako se radi o povezanim drustvima | Primjena:
* SPECIFICNOST | $2 sjeditima u razli¢itim D.C. na: - Medunarodnih ugovora
- kamate - Zakona o porezu na dobit
- dividende i udjele u dobiti
- autorske naknade
Izvor: Autor

3.3.3.2.  Medunarodni ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja

Rizik dvostrukog oporezivanja nastaje u slucaju kada dvije ili viSe drzava imaju pravo
oporezivanja dohotka ili imovine poreznog obveznika. Kako bi se posljedice tuzemnog i
medunarodnog oporezivanja ublazile, a samim time i olakSalo podnoSenje poreznog tereta
te sprijecile situacije porezne evazije i izbjegavanje dvostrukog plac¢anja poreza po istoj
osnovi, drzave su pitanje dvostrukog oporezivanja rjeSile sklapanjem bilateralnih ugovora
kojima se ureduje pravo ugovornih drzava na potpuno ili djelomi¢no oporezivanje odredenih
vrsta prihoda. Trenutno je u RH na snazi 70 ugovora o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja, od kojih su neki preuzeti od bivSe drzave dok se glavnina odnosi na ugovore

sklopljenje od osamostaljenja drzave pa sve do danas (vidi prilog 1).
3.3.4. Lokalni porezi
Lokalni porezi izvor su financiranja jedinica lokalne i podru¢ne regionalne samouprave.

Zupanijama, kao ustrojstvenim jedinicama podruéne (regionalne) samouprave (dalje u

tekstu: JP(R)S) pripadaju slijedeci porezi:

e porez na nasljedstva i darove,
e porez na cestovna motorna vozila (dalje u tekstu: CMV),
e porez na plovila,

e porez na automate za zabavne igre.

Opc¢inskim odnosno gradskim prihodima ustrojstvenih jedinica lokalne samouprave (dalje u

tekstu: JLS) smatraju se porezi koji se ubiru po osnovi:

e prirez porezu na dohodak,
e poreza na potrosnju,

e poreza na kuce za odmor,
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e poreza na koriStenje javnih povrsina.
3.3.4.1.  Porezi jedinica podrucne (regionalne) samouprave

Porezi jedinica podrucne (regionalne) samouprave S njihovim elementarnim obiljezjima

obrazlozeni su kroz slijedece tabli¢ne prikaze:

Tablica 21: Porez na nasljedstva i darove

POREZ NA NASLJEDSTVA | DAROVE

POREZNI Fizicke i pravne osobe koje na podru¢ju RH, prime na dar ili steknu po nekoj drugoj
OBVEZNIK oshovi bez naknade imovinu oporezivu porezom na nasljedstva i darove
OSLOBODENJA | Porez ne pla¢aju — bracni drug, posvojenici /posvojitelji, potomci i preci:
- uspravna linija (djed, otac, sin, unuk) ulazno i silazno oslobodeno
- pobocna linija (sestra, brat, necaci i sl.) oporezivo
PREDMET 1. Gotov novac

OPOREZIVANJA | 2. Novc¢ane trazbine i vrijednosni | na bilo koju vrijednost
papiri (vrijednosnice)

3. Pokretnine ako je njena pojedina¢na trzisna vrijednost
veca od 50.000 kn
OPREZ - ne primjenjuje se kod: Oporezivo sukladno:
e nasljedivanja nekretnina e  Zakonu o porezu na promet nekretnina
e stjecanja nekretnina bez naknade | ¢  Zakonu o porezu na dodanu vrijednost
—
POREZNA - lIznos gotova novca

- na dan utvrdivanja porezne obveze,
nakon odbitka dugova i troSkova koji
se odnose na predmetnu imovinu

* utvrduje nadlezno tijelo

OSNOVICA - Trzi$na vrijednost nov€anih
trazbina i vrijednosnih papira
(vrijednosnica)

- Trzina vrijednost pokretnina

NASTANAK - Trenutak pravomo¢nosti rjeSenja o nasljedivanju
POREZNE - Odluka drZavnog tijela ili suda
OBVEZE - Trenutak potpisa ugovora — ako ugovor nije sklopljen — trenutak primitka dara
POREZNA 4%
STOPA
PRIJAVA Prijavu podnosi nadleznoj PU prema prebivaliStu/boravi$tu poreznog ROK:
POREZA obveznika:
- javni biljeznik po ovjeri potpisa/ili sastavljanja javno biljeznickog akta | 30 dana
- sudovi i druga javno pravna tijela (od dana pravomoc¢nosti odluke) 15 dana
PROPISI

1) Zakon o lokalnim porezima (NN 115/16., 101/17.)

2) Pravilnik o medusobnim odnosima jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave i pravne osobe iz ¢l. 46.
st. 4. Zakona o lokalnim porezima (NN 1/17.)

3) Pravilnik o uvjetima, opsegu i naknadi za obavljanje poslova utvrdivanja, evidentiranja, nadzora,
naplate i ovrhe radi naplate poreza jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 1/17.)

4) Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 127/17.)

5) Zakon o nasljedivanju (NN 48/03., 163/03., 35/05., 127/13., 33/15., 14/19.)

Izvor: Autor
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Specifi¢nost vezana uz darovanje pokretnina (osobnih automobila) prilikom oporezivanja
dodatno je obuhvacana Zakonom i Pravilnikom o posebnom porezu na motorna vozila, te

Uredbom o Tarifi upravnih pristojbi.

Tablica 22: Oporezivanje pokretnina porezom na nasljedstva i darove

POKRETNINE

(Rabljeni osobni automobili) — vrijednosti: do 50.000 kn iznad 50.000 kn

Porez na nasljedstva i darove ne da

Oporezivo | Upravna pristojba* da ne

Zakon o porezu na dodanu vrijednost | *ako je ostavitelj/darovatelj — obveznik PDV-a (25%)

* Uspravna nasljedna linija oslobodena placanja Poreza na nasljedstvo i darove i Upravne pristojbe !

Izvor: Autor

Porez na cestovna motorna vozila porez je koji placaju pravne i fizicke osobe vlasnici

motornih vozila registriranih na podrué¢ju RH. Karakteristike ovog poreznog oblika su

slijedece:

44 Zakon o posebnom porezu na motorna vozila (Narodne novine br. 15/13, ispravak 108/13, 115/16 i 127/17),
Uredba o dopunama Uredbe o Tarifi upravnih pristojbi (Narodne novine br. 129/17).
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Tablica 23: Porez na cestovna motorna vozila

POREZ NA CESTOVNA MOTORNA VOZILA

POREZNI DA NE
OBVEZNIK | Pravne i fizicke osobe koja su na dan | - RH, JLP(R)S
registracije/produZenja vazenja prometne | -  Zdravstvene ustanove
dozvole evidentirani kao vlasnici osobnih | - Vatrogasne jedinice
automobila, motocikala i ¢etverocikala - Diplomatska/konzularna predstavnistva i

strano diplomatsko osoblje

- Taxi i pogrebna vozila

- Vozila koja su cijelosti oslobodena carine i
poreza pri nabavi

POREZNA | a) Snaga motora u kW
OSNOVICA | b) Godina starosti vozila

IZNOS Osobni automobili Motocikli Cetverocikli
POREZA a) Vise od 0 do preko 130 kW | a) ViSe od 0 do preko 80 kW | a) Vise od 0 do preko 15 kW
b) Vise od 0 do 10 g: b) Vise od 0 do 10 g: b) Vise od 0 do 10 g:
Porez: 200 - 1.500 kn godi3nje | Porez: 50 - 1.200 kn godisnje | Porez: 30 - 140 kn godidnje
POREZNA | - Utvrduyje se rjesenjem JP(R)S
OBVEZA - RjeSenje se izdaje i dostavlja poreznom obvezniku pri registraciji/odnosno ovjeri

produZetka prometne dozvole (jednom godisnje)
- Naplata prilikom registracije vozila u stanicama za tehni¢ki pregled

PROPISI

1) Zakon o lokalnim porezima (NN 115/16., 101/17.)

2) Pravilnik o medusobnim odnosima jedinica podruéne (regionalne) samouprave i pravne osobe iz ¢l. 46. st.
4. Zakona o lokalnim porezima (NN 1/17.)

3) Pravilnik o uvjetima, opsegu i naknadi za obavljanje poslova utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i
ovrhe radi naplate poreza jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 1/17.)

4) Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 127/17.)

lzvor: Autor
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Tablica 24: Porez na plovila

POREZ NA PLOVILA

POREZNI - Pravne i fizi¢ke osobe — vlasnici plovila

OBVEZNIK

PREDMET DA NE

OPOREZIVANJA | - Brod (jahta ili brodica), - Plovila kojima se obavlja registrirana djelatnost
- Camac unutarnje plovidbe, - Plovila domicilnog stanovniStva koja se koriste
koji sluze za razonodu Sport i | za odrZavanje posjeda i svakodnevne potrebe
rekreaciju

I1ZNOS POREZA | Utvrduje se prema:

a) duZini plovila (u metrima),
b) s kabinom ili bez, od 200 do 5.000 kn / godisnje
¢) snazi motora (kW),

d) motorni brod ili jedrenjak

PROPISI

1) Zakon o lokalnim porezima (NN 115/16., 101/17.)

2) Pravilnik o medusobnim odnosima jedinica podrué¢ne (regionalne) samouprave i pravne osobe iz ¢l. 46. st.
4. Zakona o lokalnim porezima (NN 1/17.)

3) Pravilnik o uvjetima, opsegu i naknadi za obavljanje poslova utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i
ovrhe radi naplate poreza jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 1/17.)

4) Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 127/17.)

lzvor: Autor

Automatima se u kontekstu poreza na automate za zabavne igre smatraju slijedeci: automati
koji sluze za priredivanje zabavnih igara na ra¢unalima, simulatorima, videoautomatima,
fliperima, pikadima, biljarima, stolnim nogometom i drugim sli¢nim aparatima koji se
stavljanju u pogon uz pomo¢ kovanica, zetona ili uz naplatu, a kojima igra¢ ne ostvaruje

dobitak u novcu, stvarima ili pravima.*

45 HOK - Hrvatska obrtni¢ka komora. URL:
http://infos.hok.hr/fag/c_porezi i carine/c4 lokalni_porezi/porez_na automate za zabavne igre
(pristupljeno 22. veljace 2019).
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Tablica 25: Porez na automate za zabavne igre

POREZ NA AUTOMATE ZA ZABAVNE IGRE

POREZNI OBVEZNIK | - Pravne i fizicke osobe — vlasnici aparata
PREDMET Automati za zabavne igre koji se stavljaju u uporabu u: | Osim:
OPOREZIVANJA | -  zabavnim klubovima - biljara koji imaju istaknutu
- ugostiteljskim objektima markicu Hrvatskog
- javnim objektima i drugim javnim prostorima biljarskog saveza!
1ZNOS POREZA | 100 kn / mjese¢no po automatu
PROPISI

1) Zakon o lokalnim porezima (NN 115/16., 101/17.)

2) Pravilnik o medusobnim odnosima jedinica podruéne (regionalne) samouprave i pravne osobe iz ¢l. 46. st.
4. Zakona o lokalnim porezima (NN 1/17.)

3) Pravilnik o uvjetima, opsegu i naknadi za obavljanje poslova utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i
ovrhe radi naplate poreza jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (NN 1/17.)

4) Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 127/17.)

5) Pravilnik o priredivanju zabavnih igara (NN 1/17.)

6) Pravilnik o uvjetima tehnicke ispravnosti automata za zabavne igre (NN 1/17.)

Izvor: Autor
3.3.4.2. Porezi jedinica lokalne samouprave

Jedinice lokalne samouprave mogu uvesti slijedeée poreze: prirez porezu na dohodak, porez

na potrosnju, porez na kuce za odmor i porez na koristenje javnih povrsina.

Prirez porezu na dohodak placa se na sve vrste dohodaka kako je prikazano u slijedecoj

tablici:
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Tablica 26: Prirez porezu na dohodak

PRIREZ POREZU NA DOHODAK

POREZNI OBVEZNIK | - Obveznici poreza na dohodak
POREZNA Porez na dohodak od: Prema prebivalistu/ ili uobicajenom boravistu poreznog
OSNOVICA | - nesamostalnog rada obveznika (sukladno ¢1.43 OPZ-a):

- samostalne djelatnosti - boravi/prebiva 183 dana u jednoj ili dvije godine

- imovine i imovinskih prava | -  ima nekretninu u posjedu/vlasnistvu

- drugog dohotka - gdje mu je centar Zivotnih interesa

- autorskih honorara (obitelj — supruga/suprug, djeca)

- kapitala
1ZNOS 1. Opcina do 10 %
POREZA 2. Grad do 30.000 stanovnika do 12 %

3. Grad s viSe od 30.000 stanovnika do 15 %

4. Grad Zagreb do 18 %

PROPISI
7) Zakon o lokalnim porezima (NN 115/16., 101/17.)
8) Pravilnik o medusobnim odnosima jedinica podruéne (regionalne) samouprave i pravne osobe iz ¢l. 46. st.
4. Zakona o lokalnim porezima (NN 1/17.)
9) Pravilnik o uvjetima, opsegu i naknadi za obavljanje poslova utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i
ovrhe radi naplate poreza jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (NN 1/17.)

10) Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 127/17.)

Izvor: Autor

Porez na potrosnju prihod je grada ili opéine u kojoj se nalazi ugostiteljski objekt. Placa se

prema mjestu gdje se vr$i konzumacija pica, a ne prema adresi sjedista drustva.

Specifi¢nosti vezane uz porez na potrosnju prikazane su u slijedecoj tablici:

41



Tablica 27: Porez na potrosnju

POREZ NA POTROSNJU
POREZNI OBVEZNIK - Pravna i fizicka osoba koja pruza ugostiteljske usluge
(* ukljuCujuéi i osobe koji nisu obveznici PDV-a)

PREDMET DA NE
OPOREZIVANJA | - Alkoholna pi¢a (vinjak, rakija, Zestoka pica) - Kava

- Prirodna vina, specijalna vina (kuhano vino) - Caj i ostali topli napici

- Pivo - Flasirana prirodna izvorska voda

- Bezalkoholna pica

(sokovi, juice, gazirana voda)

POREZNA OSNOVICA - Prodajna cijena pi¢a (bez PDV-a) koje se proda u ugostiteljskom objektu

POREZNA STOPA - Odreduje grad ili opéina
- Ne moze biti ve¢a od 3 %

Od 01. sije¢nja 2017. usluge pripremanja hrane i obavljanja usluga prehrane u ugostiteljskim | 25 %
Napomena objektima, te priprema i usluzivanje vina, piva i bezalkoholnih pi¢a u tim objektima — oporezivo
PDV-om po stopi:

FORMULE ZA IZRACUN

stopa PDV x 100
stopa PDV + porez na potrosnju + 100

Preracunata stopa PDV-a =

stopa poreza na potrosnju x 100

Preracunata stopa poreza na potrosnju = stopa PDV + porez na potroSmju + 100

Nabavna vrijednost pica 80 kn
Primjer: Ugostiteljska marza 20 kn + 1
Stopa PDV-a 25% PC (bez PDV-a) 100 kn Prerecunate stope:
Stopa poreza na potro$nju 2 % X porez na potrodnju 3% 3kn + — 2,34%
(stopa za Zagreb) PDV 25% 25 kn + — 19,53%
MPC (sa PDV-om) 128 kn

PRIJAVA POREZA

e Predaje se obrazac PP-MI-PO — u elektroni¢kom obliku
e Do 20. u mjesecu za prethodni mjesec
e  Prema sjediStu/prebivalistu/uobic¢ajenom boravistu poreznog obveznika:

PU NADLEZNOM UPRAVNOM TIJELU
LOAKLNE SAMOUPRAVE
Ako su gradovi/opéine prenijeli poslove utvrdivanja | Ako ovlast nije preneSena:
poreza u nadleznost PU: - predaje se pojedina¢no za svaki poslovni prostor
- Predaje se zbirno — za sve poslovne prostore

e Placanje — do posljednjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec

e  Obracun PDV-a po stopama (5%, 13% i 25%)
e Porez na potro$nju se ne obracunava
e  Obvezno voditi Knjigu popisa

TRGOVACKA ROBA U
UGOSTITELJSKOM OBJEKTU

PROPISI

1) Zakon o lokalnim porezima (NN 115/16., 101/17.)

2) Pravilnik o medusobnim odnosima jedinica podruéne (regionalne) samouprave i pravne osobe iz ¢l. 46. st.
4. Zakona o lokalnim porezima (NN 1/17.)

3) Pravilnik o uvjetima, opsegu i naknadi za obavljanje poslova utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i
ovrhe radi naplate poreza jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (NN 1/17.)

4) Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 127/17.)

Izvor: Autor
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Obveznici poreza na kuce za odmor su sve fizi¢ke i pravne osobe vlasnici ku¢a za odmor na

teritoriju RH.

Tablica 28: Porez na kuée za odmor

POREZ NA KUCE ZA ODMOR

POREZNI OBVEZNIK - Pravne i fizicke osobe — vlasnici ku¢a za odmor

POREZNA OSNOVICA - Korisna povrs$ina kuée za odmor

1ZNOS POREZA | 5do 15 kn / godi$nje po m?

NE placa se na:
1. kuée za odmor koje se ne mogu koristiti radi:
ratnih razaranja i prirodnih nepogoda (potres, poplava, poZar)
starosti i tronosti
. ku¢e za odmor za vrijeme dok su u njima smje$teni prognanici/izbjeglice
3. odmaralista u vlasnistvu JLP(R)S koja sluze za smjeStaj djece do 15 godina starosti

Nt

POREZNA | Porezni obveznik - nadleznom tjelu | ROK PODNOSENJA:
PRIJAVA | dostavlja podatke o kuci koji se odnose na: | do 31. oZujka godine za koju se utvrduje porez

- mjesto gdje se kuca nalazi PLACANJE:
- korisnu povrsinu

u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja
- 0sobne podatke

PROPISI

1)
2)

3)

4)

Zakon o lokalnim porezima (NN 115/16., 101/17.)

Pravilnik o medusobnim odnosima jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave i pravne osobe iz ¢l. 46. st.
4. Zakona o lokalnim porezima (NN 1/17.)

Pravilnik o uvjetima, opsegu i naknadi za obavljanje poslova utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i
ovrhe radi naplate poreza jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN 1/17.)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 127/17.)

lzvor: Autor

Sto &ini javne povrsine definiraju odlukom predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave.

Tablica 29: Porez na koristenje javnih povrsina

POREZ NA KORISTENJE JAVNIH POVRSINA

POREZNI OBVEZNIK - Pravne i fizicke osobe — korisnici javnih povrsina

POREZNA OSNOVICA | - Propisuje predstavni¢ko tijelo JLS

1ZNOS POREZA Placa se u visini, na nacin i pod uvjetima koje propisuje predstavnicko tijelo JLS

(*npr. postotak od naknade za koriStenje)

PROPISI

1)
2)

3)

4)

Zakon o lokalnim porezima (NN 115/16., 101/17.)

Pravilnik o medusobnim odnosima jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave i pravne osobe iz ¢l. 46. st.
4. Zakona o lokalnim porezima (NN 1/17.)

Pravilnik o uvjetima, opsegu i naknadi za obavljanje poslova utvrdivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i
ovrhe radi naplate poreza jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 1/17.)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN 127/17.)

lzvor: Autor
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3.3.5. Oporezivanje nekretnina

Od 2015. godine promet nekretnina se u RH oporezuje sa dvije vrste poreza: Porezom na
promet nekretnina (dalje u tekstu: PPN) ili Porezom na dodanu vrijednost (PDV-om) ovisno

o0 dva elementarna kriterija:

Tablica 30: Kriteriji za primjenu poreznog oblika — PDV-a ili PPN-a

* PDV PPN
1. ISPORUCITELJ/PRODAVATELJ Obveznik PDV-a Nije u sustvu PDV-a
GRADEVINE/GRAD. ZEMLJISTA: do 2 god. preko 2 god.

a) prije prvog nastanjenja/koristenja

b) odnosno isporuka kod kojih od prvog
nastanjenja/koristenja do datuma slijedecée isporuke
nije proslo vise od 2 godine

lzvor: Autor

Prvo nastanjenje odnosno koriStenje podrazumijeva trenutak stavljanja nekretnine u uporabu
koje porezni obveznik dokazuje predocenjem odgovaraju¢e dokumentacije (prijava
prebivaliSta/boravista, ugovor o najmu nekretnine, potvrde o ucinjenim rezijskim

troSkovima i sl.).
Pod pojmom nekretnina podrazumijevaju se slijede¢i oblici:
e zemljiSta - gradevinska - za koja je izdan akt o izgradnji (neizgradena i izgradena),
- poljoprivredna (uredena i neuredena);
e gradevine - stambene, poslovne i sve druge zgrade i njihovi dijelovi,
- ostale gradevine (garaze, grobnice i sl.).
Stjecanje odnosno promet nekretnina obuhvaca slijedece pravne poslove:

- kupoprodaju,

- zamjenu,

- nasljedivanje,

- darovanje,

- stjecanje dosjeloscu,

- unoSenje ili izuzimanje nekretnina iz trgovackog drustva,
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- stjecanje nekretnina po osnovi likvidacije ili stecaja,

- stjecanje nekretnina po osnovi sudskih odluka i odluka tijela drzavne uprave,

- svi ostali na¢ini stjecanja nekretnina od drugih osoba.*®

Temeljne karakteristike oporezivanja nekretnina pojedinim poreznim oblikom sadrZane su

u slijede¢im tablicnim prikazima.

Tablica 31: Temeljne karakteristike oporezivanja nekretnina PPN-om

OPOREZIVANJE NEKRETNINA PPN-om

PREDMET
OPOREZIVANJA

Svako stjecanje nekretnina u RH kada ono nije oporezivo PDV-om
e na temelju: kupoprodajnog ugovora, nekog drugog pravnog posla,
javnobiljeznic¢kog akta ili odluke nadleznog tijela kojom dolazi do stjecanja
ili promjene vlasnistva nad nekretninom

POREZNI Stjecatelj nekretnine
OBVEZNIK e  Pri zamjeni - svaki stjecatelj za nekretninu koju stjece
e Kod nasljedivanja — nasljednik
e Kod darovanja — daroprimatelj
POREZNA TrziSna vrijednost nekretnine u trenutku nastanka porezne obveze
OSNOVICA * Datum na kupoprodajnom ugovoru/predugovoru ako ima sve elemente — neovisno
o0 datumu potpisa!
POREZNA STOPA | 3%

OSLOBODENJA - Zakon o PPN-u (¢L.13., ¢L.14. i €1.15.)

- RH, JLPRS, tijela drZavne vlasti, Crveni kriz

- Diplomatska/konzularna predstavnistva

- Stjecanja u postupku vracanja oduzete imovine/pretvorbe vlasniStva

- Nasljedivanje/darovanje - bra¢ni drugovi, potomci, preci — uspravna linija

- Stjecanje razvrgnuéem suvlasni$tva/dioba zajednickog vlasnistva

- Unos nekretnina u kapital trgovac¢kog drustva (neovisno radi li se o unosu u rezerve ili temeljni kapital)
- Stjecanje nekretnina u postupku spajanja/pripajanja

PROPISI

1) Zakon o porezu na promet nekretnina (NN 115/16., 106/18.)
2) Pravilnik o obrascu Prijave prometa nekretnina i Evidenciji prometa nekretnina (NN 1/17.)

lzvor: Autor

46 Porezna uprava. URL: http://www.porezna-uprava.hr/nr_publikacije/prirucnici_brosure/nekretnine_159.pdf
(pristupljeno 26. veljace 2019).
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Stopa PPN-a mijenjala se tijekom godina, te se kretala u slijede¢em rasponu:

Slika 4: Stope poreza na promet nekretnina od 1990. do 2019. godine

22.12. . 30.8. . : : :
1900, 3% 1991, =% 2017, % 2019, %

Izvor: Stipi¢, B. i Mari¢, M. (2019). Oporezivanje prometa nekretnina u Hrvatskoj od 1990. do danas. Pravo i
porezi. [online]. XXVI1II (1), str. 52. URL:
https://www.rrif.hr/Oporezivanje_prometa_nekretnina_u_Hrvatskoj od 199-19104C.pdf (pristupljeno 26.
veljace 2019).

Prihodi od poreza na promet nekretnina ranije su se dijelili izmedu drzave i jedinica lokalne
samuprave dok je danas njihova namjena iskljuCivo financiranje jedinica lokalne

Samouprave.

Slika 5: Raspodjela prihoda od poreza na promet nekretnina od 1990. do 2019. godine

e R 30.8. -JL5:60% 1.1, ~JL5:BO% 11, M=
1990. 100 % 1991. =DrZava: 40 % 2015, =DrZzava: 20% 2017. 1009%

Izvor: Stipi¢, B. i Mari¢, M. (2019). Oporezivanje prometa nekretnina u Hrvatskoj od 1990. do danas. Pravo i
porezi. [online]. XXVI1II (1), str. 52. URL:
https://www.rrif.hr/Oporezivanje_prometa_nekretnina_u_Hrvatskoj od 199-19104C.pdf (pristupljeno 26.
veljace 2019).

Prema zakonskim izmjenama od 2017. godine stjecatelj nekretnine vise nije obvezan sam
podnostiti prijavu poreza na promet nekretnina, umjesto njega istu podnosi PU na podrucju

na kojem se nekretnina nalazi:

e javni biljeznik — u roku od 30 dana od dana ovjere potpisa na ispravama,

e sudovi i druga javnopravna tijela—u roku od 15 dana od dana pravomoc¢nosti odluke,

e iznimno isporucitelj — ako je nekretnina oporeziva PDV-om ili se radi o prijenosu
porezne obveze u roku 30 dana od dana isporuke. Prijava se podnosi PU prema

mjestu sjedista, prebivalista ili uobicajenog boravista isporucitelja.
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Porez se pla¢a u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja porezne uprave o utvrdenoj obvezi

placanja poreza na promet nekretnina.

U RH se ve¢ nekoliko godina, a sukladno preporukama EU, razmatra opcija uvodenja poreza
na nekretnine koji ¢ini sastavni dio poreznih sustava veéine zemalja EU. Navedeni porez
razliCita je kategorija od PPN-a, a prema ideji zakonodavnih vlasti zamijenio bi dosadasnju
komunalnu naknadu, pa bi prema nekim projekcijama isti trebao biti manji ili priblizno
jednake visine kao i komunalna naknada odnosno nesto veéi za novije nekretnine. Problemi
vezani za uvodenje ovog poreznog oblika su viSestruki: neuskladenost evidencija katastra 1
zemljisnih knjiga, odredivanje metodologije i sustava za procjenu trziSne vrijednosti
nekretnina, otpor gradana i struke prema dodatnom poreznom opterec¢enju i sl. Medutim,
pravi razlog kontinuiranog otpora uvodenju ovog poreza je izostanak politiCke hrabrosti,
volje i kompetencije za sredivanje ovog neizbjezno nadolazeceg pitanja koje ¢e politicke
strukture morati uvaziti ako ne po vlastitom izboru onda u konacnici po pritisku struja koje

dolaze iz EU.

U nastavku se daje pregled stopa poreza na nekretnine koje se primjenjuju u drZzavama

¢lanicama EU:
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Tablica 32: Porez na nekretnine — EU stope

RB DRZAVA POREZ NA NEKRETNINE STOPA
1 | Austrija 0,2-1%
2 | Belgija NE
3 | Bugarska 0,05 - 0,2%
4 | Cipar 0-04%
5 | Ceska 0,25 - 0,75%
6 | Danska 1,6 - 3,4%
7 | Estonija 0,1-2,5%
8 | Finska 055-1%
9 | Francuska Lokalno - DA
10 | Grcka 0,125 - 0,135%
11 | lIrska Lokalno - DA
12 | ltalija 0,4-0,7%
13 | Latvija 1%
14 | Litva 1%
15 | Luksemburg 0,7 -1%
16 | Madarska Maksimalno - 3%
17 | Malta NE
18 | Nizozemska Lokalno - DA
19 | Njemacka Lokalno u prosjeku 1,9%
20 | Poljska 0,37 - 19,81 PLN po m2
21 | Portugal 0,2-1%
22 | Rumunjska 0,25 - 1,5%
23 | Slovacka Zemlja 0,25%/ Grad. 1 skk po m2
24 | Slovenija*’ 0,1-1,5%
25 | Spanjolska 0,3-0,4%
26 | Svedska 0,5-1/0,4-0,75%
27 | UK- Velika Britanija Lokalno - DA

Izvor: Tadin H., (2012). Harmonizacija poreza: harmonizacija poreza na dodanu vrijednost i troSarina. Tadin

H., ur. Europska unija — unutarnje trZiste i porezi. Zagreb. Hita d.o.o., str. 66.

47 Republika Slovenija dva puta je pokusala uvesti porez na nekretnine: 2014. godine — srusio Ustavni sud, te
ponovno 2016. godine. No ve¢ u proljece 2017. godine vlada odustaje — razlog: za operativno provodenje nema
dovoljno vremena (iako je realno pravi razlog nedostatak politicke volje obzirom na tada aktualno predizborno

vrijeme).
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Tablica 33: Temeljne karakteristike oporezivanja nekretnina PDV-om

OPOREZIVANJE NEKRETNINA PDV-om

OPOREZIVANJA

PREDMET Isporuke gradevina i zemljista:
a) prije prvog nastanjenja/koristenja
b) kod kojih od datuma prvog nastanjenja/koriStenja do slijedece isporuke

nije proteklo vise od 2 godine

koje nisu obveznici PDV-a

POREZNI Isporucitelj/prodavatelj — obveznik PDV-a
OBVEZNIK
PORZENA Cijena izrazena na racunu, kupoprodajnom ugovoru
OSNOVICA
POREZNA STOPA 25%
SPECIFICNOSTI
ISPORUKE GRADEVINA | do 2 godine preko 2 godine
Obveznicima PDV-a PDV Oslobodeno PDV-a uz pravo izbora naé¢ina oporezivanja:
- PPNl
- PDV
*Ako je kupac P.O. moguénost koriStenja prijenosa
porezne obveze (dalje u tekstu: PPO) — ¢l. 75 st.3.t.c.
Zakona o PDV-u
Fizi¢kim osobama, osobama PDV PPN
koje nisu obveznici PDV-a
ISPORUKE ZEMLJISTA | gradevinsko poljoprivredno i ostala zemljista
Obveznicima PDV-a PDV - PPN
- PDV (*PPO)
Fizi¢kim osobama, osobama PDV PPN

lzvor: Autor

Sukladno izmjenama Zakona o PDV-u koje su stupile na snagu 01. sijeénja 2017. godine

prijenos porezne obveze moguce je po novome koristiti i kod isporuka onim kupcima Kkoji

imaju pravo djelomi¢nog priznavanja pretporeza, a radi obavljanja oporezivih i oslobodenih

transakcija, pod uvjetom da je nekretnina koja se nabavlja najmjenjena dijelu poslovanja za

koji kupac imao pravo priznavanja pretporeza.

Pravo na tuzemni prijenos porezne obveze vrijedi i za kupca stranog poreznog obveznika

registriranog u RH za potrebe PDV-a.*8

Posebnu pozornost porezni obveznici trebaju obratiti na dugotrajnu imovinu ste¢enu radi

obavljanja gospodarske djelatnosti a na osnovu ¢ijeg stjecanja je izvrSeno priznavanje

48 Markota, Lj., ur. (2018). Porez na dodanu vrijednost: Primjena u praksi. Zagreb. RRiF Plus d.o.0., str.1190.
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pretporeza. Ako dode do otudenja te imovine, izlaska/ulasaka iz/u sustav PDVa- ili pak

prenamjene nekretnine iz poslovne u stambenu namjenu prije roka:

e zanekretnine —10 godina,

e zaostalu dugotrajnu imovinu — 5 godina,

porezni obveznik je u tom slucaju duzan provesti ispravak koristenog pretporeza u obrascu
PDV-a.

Primjerice:

e porezni obveznik je stekao nekretninu 2015. godine za koju je priznao pretporez u
iznosu od 200.000 kn;

e U sustavu PDV-a treba sukladno propisanim rokovima koji jamce pravo na
priznavanje pretporeza ostati najmanje do 2024. godine;

e ako izlazi iz sustava PDV-a ranije npr. 2019. godine za razliku (2024 — 2019 = 6) od
6 godina treba ispraviti pretporez u iznosu od — 200.000 kn : 10 x 6 = 120.000 kn.

3.3.5.1.  Ugovori o dozivotnom i dosmrtnom uzdrzavanju

Kod stjecanja nekretnina temeljem ugovora o uzdrZavanju razlikujemo dvije vrste ugovora

koji se oporezuju na slijedec¢i nacin:

Tablica 34: Stjecanje nekretnina kod ugovora o dozivotnom i dosmrtnom uzdrzavanju

*

UGOVOR O DOZIVOTNOM
UZDRZAVANJU

UGOVOR O DOSMRTNOM
UZDRZAVANJU

Obveznik PPN-a

Stjecatelj nekretnine

Stjecatelj nekretnine

Nastanak porezne
obveze

Danom smrti primatelja uzdrZavanja

U trenutku sklapanja ugovora o
uzdrZavanju

Smanjenje stope PPN-a

5 % za svaku godinu trajanja
uzdrZavanja

Nema

Oslobodenje od PPN-a

Vrijedi za obje vrste ugovora — ako se uzdrZavanje odnosi na bra¢nog druga,
potomke, pretke, posvojenike/posvojitelje

Izvor: Autor
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3.3.5.2.  Oporezivanje rekonstruiranih gradevina
Rekonstruiranim gradevinama smatraju se:

- gradevine ¢iji su troSkovi rekonstrukcije u dvije godine koje prethode danu isporuke

50 % ve¢i od njezine prodajne cijene;

Rekonstrukcija podrazumijeva izvodenje gradevinskih i drugih radova na postojecoj
gradevini (dogradnju, nadogradnju, izvodenje radova sa svrhom promjene njezine namjene
i sl.).

Oporezivanje takvih gradevina izvodi se na slijede¢i nacin:

Tablica 35: Oporezivanje rekonstruiranih gradevina

OPOREZIVANJE REKONSTRUIRANIH GRADEVINA
do 2 godine od dana zavr3etka rekonstrukcije: | PDV
nakon 2 godine: Oslobodeno PDV-a uz pravo izbora na¢ina oporezivanja:
- PPNl
- PDV
*Ako je kupac P.O. moguénost KkoriStenja prijenosa
porezne obveze — ¢l. 75 st.3. to¢ka ¢) Zakona o PDV-u
(nema obvezu ispravka pretporeza)
**Ako je kupac fizicka osoba — promet osloboden PDV-a
prema ¢l. 40 st.1 tocka j) Zakona o PDV-u (obveza
ispravka pretporeza)

Izvor: Autor
3.3.5.3.  Stjecanje nekretnina od strane inozemnih kupaca

Stranci koji dolaze iz zemalja EU u RH mogu stjecati nekretnine jednako kao i hrvatski
gradani, dok kupci koji dolaze iz tre¢ih zemalja stje€u nekretnine na temelju reciprociteta
(uzajamnosti) po dobivanju suglasnosti Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske. Stjecati

se mogu svi oblici nekretnina osim poljoprivrednog zemljista.
3.3.6. Trosarine i posebni porezi

TroSarine predstavljaju poseban porez na potrosnju kojim se dodatno oporezuju odredeni
proizvodi poput alkoholnih pic¢a, duhanskih preradevina ili energenata. Oporezivanje

troSarinama prisutno je u RH od pocetka 1990-ih godina, te je ono danas uskladeno sa
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direktivama EU. Porezna politika opravdava uvodenje trosarina temeljem viSe razloga bilo

da se radi o:

oporezivanju luksuznih proizvoda,

- demotivaciji potroSaca da koriste odredene vrste proizvoda kao Sto su alkohol, duhan

isl.,

- jednostavnosti ubiranja poreza,

- gotovo minimalnoj poreznoj evaziji i sl.,

te svakako neupitnoj ¢injenici da trosarine ¢ine vrlo izdasan prihod drzavnog proracuna.

Tablica 36: Temeljne karakteristike oporezivanja troSarinama

TROSARINE

PREDMET
OPOREZIVANJA

Tro8arinski proizvodi:
1. energenti i elektricna struja
2. duhanske preradevine
3. alkohol i alkoholna pic¢a

e  koji su proizvedeni u RH
e uneseni iz druge D.C. EU u RH
e uvezeniuEU

TROSARINSKI
OBVEZNICI

OvlaSteni drzatelj troSarinskog skladista

Proizvodac troSarinskih proizvoda izvan sustava odgode placanja troSarine
Uvoznik troSarinskih proizvoda

Registrirani primatelj

Povremeno registrirani primatelj

Primatelj troSarinskih proizvoda pustenih u potronju u drugoj D.C.

Prodavatelj iz druge D.C., odnosno njegov porezni zastupnik kod prodaje na daljinu

No gk~ PRE

Obvezna:
e prijava u sustav trosarinskih obveznika — podnosenjem PUR“® obrasca
e nadleZznom carinskom uredu
e rok: 8 dana prije pocetka obavljanja registrirane djelatnosti

NASTANAK
POREZNE OBVEZE

Dan otpustanja troSarinskog proizvoda u potrodnju na teritoriju RH
(do oporezivanja u nacelu uvijek dolazi pri prvom prometu)
e NadleZnost je carine
e Placanje - u roku od 30 dana od dana nastanka porezne obveze
e  Oporezivo - uvijek tamo gdje se dobro stjece:
- u tuzemstvu — oporezivo kao i ostala dobra
- stjecanje iz EU — troSarine i posebni porez placaju svi porezni obveznici
(i redoviti i mali — nema praga stjecanja od 77.000 kn !)
Iznimka - troSarinu, posebni porez i PDV - ne placaju samo ovlasteni drzatelji
troSarinskog/poreznog skladiSta — njima porezna obveza nastaje otpuStenjem
troSarinskog proizvoda!l

lzvor: Autor

49 Prijava za upis u registar tro$arinskih obveznika (dalje u tekstu: PUR).
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U nastavku je obrazloZeno oporezivanje pojedinacnih troSarinskih proizvoda.

Tablica 37: TroSarina na energente i elektri¢nu energiju

TROSARINA NA ENERGENTE (uklju¢ujuéi kruta goriva i prirodni plin) I ELEKTRICNU ENERGIJU

PREDMET
OPOREZIVANJA

- Energenti koji se koriste kao pogonsko gorivo, gorivo za grijanje i el.energija,
odredenim tarifnim oznakama /kombinirane nomenklature (KN)

IZNOS POREZA

1. Motorni benzin (pogonsko
gorivo):

- olovni 4.500 kn/1.000 |

- bezolovni 3.860 kn/1.000 |,
2. Plinsko ulje:

- za pogon: 3.060 kn/1.000 |

- za grijanje: 423 kn/1.000 I,
3. Kerozin - petrolej:

- za pogon: 2.660 kn/1.000 |

- za grijanje: 1.752 kn/1.000 |,

4. UNP:

- za pogon: 100 kn/1.000 kg

- za grijanje: 100 kn/1.000 kg,

5. TeSko lozivo ulje: 160 kn/1.000
kg,

6. Prirodni plin:

- za pogon: 0,00 kn/MWh

- za grijanje (posl.): 4,05 kn/MWh

- za grijanje (neposl.): 8,10 kn/MWh,

7. Ugljen, koks:

- (posl. i neposl. uporaba): 2,30 kn/GJ,
8. Elektri¢na energija:

- posl.: 3,75 kn/MWh

- neposl.: 7,50 kn/MWh,

9. Biogoriva: 0,00 kn.

PROPISI

1) Zakon o tro8arinama (NN 106/18.), Pravilnik o troSarinama (NN 1/19.)

2) Pravilnik o podno3enju tro3arinskih obrazaca i obrazaca posebnih poreza uporabom sustava elektronicke
razmjene podataka (NN 7/17.)

3) Pravilnik o primjeni Zakona o tro3arinama koji se odnosi na plavi dizel za namjene u poljoprivredi, ribolovu,
akvakulturi te na povrat plaéene troSarine na bezolovni motorni benzin za namjene u ribolovu (NN 1/19.)

4) Pravilnik o uvjetima i na¢inu oslobodenja od placanja trosarine na energente koji se koriste kao pogonsko
gorivo za plovidbu (NN 1/19.)

5) Pravilnik o uvjetima i nadinu oslobodenja od pla¢anja tro$arine na energente koji se koriste kao pogonsko
gorivo u zraénom prometu (NN 17/17.)

6) Pravilnik o uvjetima i nadinu povrata placene tro$arine na plinsko ulje za pogon strojeva za pripremu
povrsina u razminiranju (NN 1/19.)

7) Uredba o visini tro3arine na UNP — ukapljeni naftni plin (NN 4/10.)

8) Uredba o visini troarine na motorne benzine, plinsko ulje i kerozin za pogon (NN 109/13., 48/14., 43/15.)%°

Izvor: Autor. Temeljem podataka dostupnih na URL: https://www.ijf.hr/upload/files/file/porezi.pdf

(pristupljeno 19. veljace 2019).

50 Institut za javne financije. URL: https://www.ijf.hr/upload/files/file/porezi.pdf (pristupljeno 19. veljace

2019).
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Tablica 38: Trosarina na duhanske preradevine

TROSARINA NA DUHANSKE PRERADEVINE

PREDMET OPOREZIVANJA IZNOS POREZA
- Cigarete, cigare, cigarilosi 1. Cigarete:
- Duhan za pusenje - specificni: 335 kn/1.000 kom

- proporcionalni: 34% MPC-a

2. Cigare: 600 kn/1.000 kom

3. Cigarilosi: 600 kn/1.000 kom

4. Sitno rezani duhan: 600 kn/kg

5. Ostali duhan za puSenje: 600 kn/kg

- Supstituti (grijani duhanski proizvodi i elektronic¢ka
cigareta)

PROPISI

1) Zakon o troSarinama (NN 106/18.), Pravilnik o troSarinama (NN 1/19.)

2) Pravilnik o podnoSenju troSarinskih obrazaca i obrazaca posebnih poreza uporabom sustava elektronic¢ke
razmjene podataka (NN 7/17.)

3) Uredba o visini troSarine na cigarete, sitno rezani duhan za savijanje cigareta i ostali duhan za pusenje (NN
106/18.)%*

Izvor: Autor. Temeljem podataka dostupnih na URL: https://www.ijf.hr/upload/files/file/porezi.pdf
(pristupljeno 19. veljace 2019).

Tablica 39: Trosarina na alkohol i alkoholna pi¢a

TROSARINA NA ALKOHOL | ALKOHOLNA PICA

PREDMET OPOREZIVANJA IZNOS POREZA
- Pivo 1. Pivo: 40 kn/hl za 1% alkohola u 1 hl
- Mirna i pjenuSava vina 1.a male nezavisne pivovare: (do 125.000 hl/god) 20-26 kn/hl
- Meduproizvodi 2. Mirna i pjenuSava vina: 0 kn
- Etilni alkohol 3. Meduproizvodi: 500-800 kn/hl
4. Etilni alkohol: 5.300 kn/hl &istog alkohola
5. Male destilerije: 2.650 kn/hl &istog alkohola

PROPISI

1) Zakon o tro8arinama (NN 106/18.)

2) Pravilnik o troSarinama (NN 1/19.)

3) Pravilnik o podnoSenju troSarinskih obrazaca i obrazaca posebnih poreza uporabom sustava elektronicke
razmjene podataka (NN 7/17.)%

Izvor: Autor. Temeljem podataka dostupnih na URL: https://www.ijf.hr/upload/files/file/porezi.pdf
(pristupljeno 19. veljace 2019).

51 |bid.
52 |bid.
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3.3.6.1.  Posebni porezi

Primjena postupka oporezivanja posebnim porezom u RH prisutna je od 1993. godine gdje
je kao jedan od prvih pojedina¢nih poreza na promet uvedena praksa posebnog oporezivanja
kave.® Danas se posebnim porezom oporezuje promet slijede¢ih vrsta proizvoda: kave,
bezalkoholnih pi¢a, motornih vozila, te premije automobilskog i kasko osiguranja cestovnih

vozila.

Tablica 40: Posebni porez na kavu

POSEBNI POREZ NA KAVU

POREZNI OBVEZNIK | e Ovlasteni drzatelj poreznog skladista
e  Proizvodac i trgovac izvan sustava odgode

e  Primatelj

e  Osoba koja nezakonito postupa s kavom u RH
PREDMET e Kg przene kave, ekstrakti, esencije i koncentrati kave
OPOREZIVANJA e  Pripravci, nadomjesci kave, pi¢a koja sadrze kavu

NASTANAK POREZNE | Stavljanjem proizvoda/predmeta oporezivanja na trZiste

OBVEZE e  Obracun: kalendarski mjesec

e Dospijece: do zadnjeg dana tekuceg mjeseca za prethodni mjesec
e Uvoz: prema carinskim propisima

IZNOS POREZA 1. Przena
. . . 6 kn/kg
2. Kava u gotovim proizvodima
3. Ekstrakti, esencije i koncentrati kave
. . . . . . 20 kn/kg
4. Ekstrakti, esencije i koncentrati u gotovim proizvodima

PROPISI

1) Zakon o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pi¢a (NN 72/13.)
2) Pravilnik o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pi¢a (NN 101/16.)

lzvor: Autor

53 Zakon o posebnom porezu na kavu. (Narodne novine br. 66/93).
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Tablica 41: Posebni porez na bezalkoholna piéa

POSEBNI POREZ NA BEZALKOHOLNA PICA

dobivaju otapanjem sirupa,
koncentrata, praskova i granula |

POREZNI e  Ovlasteni drzatelj poreznog skladista
OBVEZNIK e Proizvodag i trgovac izvan sustava odgode
e Primatelj
e  Osoba koja nezakonito postupa s bezalkoholnim pi¢ima u RH
PREDMET DA NE
OPOREZIVANJA e Hektolitar bezalkoholnih pi¢ai | ¢ Voda (ni mineralna ni gazirana)
bezalkoholnih pi¢a koja se e Pica koja se smatraju hranom, prirodni voéni

sokovi / koncentrati /sirupi
Pi¢a kod kojih udio alkohola nije veéi od 1,2%

NASTANAK
POREZNE
OBVEZE

Stavljanjem proizvoda/predmeta oporezivanja na trZiste

e  Obracun: kalendarski mjesec

e Dospijece: do zadnjeg dana teku¢eg mjeseca za prethodni mjesec

e Uvoz: prema carinskim propisima

IZNOS POREZA

1. Bezalkoholna pi¢a

40 kn/hl

2. Bezalkoholna pi¢a od sirupa, koncentrata, praSaka i granula

240 kn/hl

PROPISI

1) Zakon o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pi¢a (NN 72/13.)
2) Pravilnik o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pi¢a (NN 101/16.)

Izvor: Autor

Tablica 42: Posebni porez na motorna vozila

POSEBNI POREZ NA MOTORNA VOZILA - PPMV

Porezni obveznik

Uvijek krajnji stjecatelj — osoba koja ¢e registrirati motorno vozilo!

A) Nova motorna vozila:

fizicke i pravne osobe koje stjecu
vozilo u RH ili uvoze/unose motorno
vozilou RH

osoba koja je izvrSila prenamjenu
drugog motornog vozila u motorno
vozilo

osoba koje je nezakonito uporabila
motorno vozilo

B) Rabljena motorna vozila:

pravne i fizicke osobe sa sjediStem ili
prebivaliStem u RH koje stje¢u
rabljena vozila u RH

Predmet
oporezivanja

DA

NE

Osobni automobili i ostala motorna
vozila prvenstveno za prijevoz osoba
Motocikli, mopedi, bicikli i sl. vozila
s pomo¢nim motorom

»Pick-up« vozila s dvostrukom
kabinom

»ATV« vozila

Sanitetska

Dostavna

Prilagodena za prijevoz invalida
Na iskljucivo elektri¢ni pogon
Vozila sa 0 grama CO,/km
Motorna vozila starija od 30. godina —
oldtimeri

Porezna osnovica

NOVA VOZILA

MPC sa carinom i PDV-om

RABLJENA

Prodajna /trZidna cijena (* RH trZiste)
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Obveze
trgovca/prodavatelja
uRH

Stjecatelju/trgovcu kod daljnje prodaje ne nastaje obveza PPMV-a
(za njega je to prolazna stavka koju iskazuje na izdanom racunu)

NOVA VOZILA RABLJENA

- Kupcu (osobi koja ¢e vozilo registrirati) | - Za prodana vozila PPMV treba platiti
na rac¢unu zaratunava PPMV do 15. u tekuéem mjesecu za prethodni

- ZaraCunati PPMYV obvezan platiti umjesto | mjesec

kupca do 15. teku¢eg mjeseca za prethodni | - Trgovac rabljenih vozila duzan prijaviti
mjesec obvezu u roku od 15 dana

(obrazac PP-MV)
- PPMV placa u roku od 15 dana od dana
primitka rjeSenja

Utvrdivanje poreza

Vrijednosni kriterij | Postotak od porezne osnovice (MPC sa carinom i PDV-om)

- prema tablicama

Ekoloski kriterij Postotak od porezne osnovice (MPC sa carinom i PDV-om)

ovisno o emisiji CO, - prema tablicama

Izracun poreza prema formuli koja ukljucuje:
1) prodajnu cijenu

2) prosje¢nu emisiji CO2 ovisno o vrsti goriva
3) snagu motora u kW

4) obujam motora u cm?3

5) razinu emisije ispusnih plinova

Posebni porez za rabljena vozila placa se u iznosu ostatka posebnog poreza utvrdenog
prema postotku pada vrijednosti motornog vozila na trZistu u Hrvatskoj
Oldtimeri - Posebni porez placa se u pauSalnom iznosu od 2.000 kn

Propisi 1) Zakon o posebnom porezu na motorna vozila (NN 15/13., 108/13., 115/16., 127/17.)
2) Pravilnik o posebnom porezu na motorna vozila (NN 1/17., 2/18.)
3) Uredba o nadinu izraGuna i visinama sastavnica za izraGun posebnog poreza na
motorna vozila, (NN 109/18.)%
Izvor: Autor

Upravna pristojba poseban je porez koji se placa na stjecanje rabljenih motornih vozila na

podrucju Republike Hrvatske. Obveznici placanja pristojbe su stjecatelji vozila — pravne i

fizicke osobe — s prebivalistem ili boravistem u RH. Ova pristojba placa se kada promet nije

oporeziv PDV-om i to pri prijenosu vlasniStva na novog kupca, odnosno prilikom registracije

vozila u stanicama za tehnicki pregled prema Uredbi o tarifama upravnih pristojbi.>®

5 |Institut za javne financije. URL: https://www.ijf.hr/upload/files/file/porezi.pdf (pristupljeno 19. veljace

2019).

55 Uredba o tarifi upravnih pristojbi. (Narodne novine br. 8/17).
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Tablica 43: Posebni porez na premije osiguranja od AO i premije KO cestovnih vozila

POSEBNI POREZ NA PREMIJE OSIGURANJA OD AUTOMOBILSKE ODGOVORNOSTI | PREMIJE

KASKO ODGOVORNOSTI CESTOVNIH VOZILA

kasko odgovornosti

POREZNI PREDMET 1ZNOS PROPIS
OBVEZNIK OPOREZIVANJA POREZA
e  Osiguravajuéa Premije osiguranja od 15% 1) Zakon o porezu na premije osiguranja
drustva automobilske odgovornosti od automobilske odgovornosti (NN
— - 150/02.)
Premije osiguranja od 10%

2) Pravilnik o vodenju evidencije o
pla¢enom porezu na premije
osiguranja od automobilske
odgovornosti i na premije kasko
osiguranja cestovnih vozila (NN
16/03., 1/17.)

lzvor: Autor.

(pristupljeno 19. veljace 2019).

3.3.6.2.

Temeljem podataka dostupnih na URL: https://www.ijf.hr/upload/files/file/porezi.pdf

Porezi i naknade na dobitke od igara na sreéu i nagradnih igara

Kao jos jedan od oblika posebnih poreza izdvajaju se i porezi i naknade koji se placaju na

dobitke od igara na sre¢u i nagradnih igara, a takoder ulaze u skupinu prihoda drzavnog

proracuna.

Tablica 44: Porezi i naknade na dobitke od igara na srecu i nagradnih igara

POSEBNI POREZ I NAKNADE NA DOBITKE OD IGARA NA SRECU I NAGRADNIH IGARA

POREZNI
OBVEZNIK

PREDMET OPOREZIVANJA

IZNOS POREZA

1. Lutrijske igre:
- fizicke osobe koje
stje¢u dobitak od
lutrijskih igara

- Nov¢ani iznos dobitka
- TrZi8na vrijednost dobitaka u stvarima, uslugama ili
pravima

- Od 750-10.000 kn: 10%

- I1znad 10.000-30.000 kn: 15%
- I1znad 30.000-500.000 kn: 20%
- I1znad 500.000 kn: 30%

igraca kod igara koje igraci igraju jedan protiv drugoga
d) postotak uplate koji prirediva¢ zadrzava od svih
sudionika turnira

-priredivaci igara na | - Ukupna vrijednost prodanih srecaka ili 10%

srecu. - Ukupna vrijednost primljenih uplata za pojedinu igru

2. Igre u casinima: | 2.1. Mjese¢ne naknade na: a) 15%

- priredivaci igara a) zbroj dnevnih obraduna svih stolova b) 15%

na srecu b) zbroj dnevnih obrac¢una svih automata c) 15%
C) postotak uplate koji prirediva¢ zadrzava od svih d) 25%

2.2. Godisnje naknade za:

a) priredivanje igara na srecu u casinima

b) priredivanje casino igara putem interaktivnih
prodajnih kanala on-line igranja

a) 500.000 kn
b) 3.000.000 kn
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3. Igre kladenja: 3.1. Mjese¢na naknada: ukupan iznos uplate 5%

- priredivaci 3.2. Godi$nja naknada: a) 1.000.000 kn
kladenja

a) priredivanje kladenja putem uplatnih mjesta i b) 3.000.000 kn
samoposluznih terminala

b) priredivanje kladenja putem interaktivnih prodajnih
kanala on-line igranja

- fizi¢ka osoba koja | 3.3. Porez na dobitak od 750-10.000 kn: 10%;
stjeCe dobitak - iznad 10.000-30.000 kn: 15%;

- iznad 30.000-500.000 kn: 20%;
- iznad 500.000 kn: 30%.

PROPISI

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)
10)

Zakon o igrama na sre¢u (NN 87/09., 35/13., 158/13., 41/14., 143/14.)

Pravilnik o priredivanju nagradnih igara (NN 8/10.)

Pravilnik o priredivanju lutrijskih igara (NN 78/10., 69/11., 22/15., 45/16., 101/18.)

Pravilnik o obveznim evidencijama za obracun naknade od priredivanja igara na sre¢u (NN 8/15.)
Pravilnik o tehnic¢koj ispravnosti automata i stolova za igre na sre¢u (NN 38/10., 130/10., 49/13., 12/14.)
Pravilnik o prostornim i tehni¢kim uvjetima za priredivanje igara na sre¢u u casinima, na automatima i
uplatnim mjestima kladionica (NN 38/10., 130/10., 69/11., 15/12., 151/14.)

Pravilnik o priredivanju igara na srecu u casinima putem interaktivnih prodajnih kanala on-line igranja (NN
78/10.)

Pravilnik o dobivanju odobrenja (licencije) za rad u casinu (NN 78/10.)

Pravilnik o priredivanju igara kladenja na daljinu (NN 8/10., 63/10., 22/15.)

Uredba o kriterijima za utvrdivanje korisnika i na¢inu raspodjele dijela prihoda od igara na sre¢u za 2019. (NN
116/18.)

lzvor:

Autor. Temeljem podataka dostupnih na URL: https://www.ijf.hr/upload/files/file/porezi.pdf

(pristupljeno 19. veljace 2019).

Provedena analiza neminovno ukazuje na ¢injenicu da je struktura poreznog sustava RH vrlo

kompleksna. Poznavanje svih njegovih sastavnih parametara i snalaZzenje u takvom

okruZenju izrazito je zahtjevno za sve njegove sudionike.

Porezno opterecenje koje prelazi ekonomske kapacitete poreznih obveznika, nejasan pravni

okvir, nekonzistentna porezna politika i nejednakost u poreznom postupanju faktori su koji

rezultiraju negativnim pojavama kao Sto su porezne utaje i neplacanje poreznih obveza koje

se izravno odraZzavaju na sumu realiziranih poreznih prihoda i manevarski prostor drzavnog

proracuna.

Tako je prema podatcima porezne uprave zakljucno sa 24. listopada 2018. godine ukupno

dugovanje po osnovi dospjelih i nepodmirenih dugova po osnovi PDV-a, poreza na dobit,

poreza na dohodak i prireza, doprinosa za obvezna osiguranja, troSarina, posebnih poreza,

poreza na promet nekretnina, iznosa na ime naknade za koncesije te carina ukupno iznosilo

13,6 milijardi kuna.
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U nastavku se daje broj poreznih duznika ovisno o visini poreznog duga, ukupan iznos
poreznog duga te udio poreznog duga u ukupnim poreznim prihodima, drzavnom prora¢unu

i BDP-u u 2018. godini:

Tablica 45: Struktura poreznog duga i poreznih duznika — 2018. godini

Ukupan Udio duga u Udio duga u
. . broj Ukupan iznos ukupnim “ Udio duga u
SIE 2 B 22 A0S poreznih | poreznog duga poreznim d:Z?Z? onmu BDP-u
duznika prihodima proracu
Fizicke osobe koje obavljaju
djelatnost
(porezni dug > od 100.000 kn) 6242 2.139.722.698,28 2,84% 1,66% 0,59%
Pravne osobe
(porezni dug > od 300.000 kn) 1928 4.925.651.373,50 6,54% 3,82% 1,35%
Ostali porezni obveznici -
gradani
(porezni dug > od 15.000 kn) 43128 6.594.744.046,02 8,76% 5,11% 1,80%
Ukupno 51298 | 13.660.118.117,80 18,14% 10,59% 3,74%

Izvor: Autor. Prema podatcima Porezne uprave dostupnim na URL: http://duznici.porezna-uprava.hr/

(pristupljeno 28. veljace 2019).

Usporedba poreznog duga sa navedenim parametrima prikazanim u tablici ukazuje na
alarmantnu ¢injenicu da je ¢ak 18,14% poreznih prihoda ostalo nenaplaceno, odnosno da je
na temelju poreznog duga drzavni proracun osteéen za 10,59%, $to ujedno ¢ini 3,74% BDP-

a.

Za pretpostaviti je da ¢e porezne utaje pa i nesposobnost naplate poreznih obveza biti u
znacajnom porastu ako je porezni teret znacajna stavka za poreznog obveznika, te ako je

porezni sustav nekonzistentan, a pravni okvir netransparentan i trom.
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4. KOMPARATIVNA ANALIZA I UCINCI POREZNOG SUSTAVA
4.1. Usporedba poreznih stopa RH u odnosu na stope EU

Od samog osnivanja EU nastoji ostvariti odredenu razinu porezne harmonizacije na razini
drzava clanica obzirom da je porezno planiranje iznimno bitan faktor za poslovanje

kompanija osobito onih multinacionalno orijentiranih.

Prema dostupnim statistickim podacima u nastavku su prikazane usporedne stope tri
temeljna porezna oblika ¢ija korelacija ovisi o poreznim opterecenjima: poreza na dobit kao
poreza koji ukazuje na porezno optereéenje poduzetnika, a koji predstavlja jedan od bitnijih
¢imbenika koji mogu diktirati investicijsku klimu zemlje, zatim poreza na dodanu vrijednost
kao komponentu koja odrazava potrosacku snagu drustvene strukture sa izravhim utjecajem
na BDP, te poreza na dohodak koji odrazava kupovnu mo¢ i baznu polugu za ocjenu
konkurentnosti radne snage, kao i njihov utjecaj na gospodarska kretanja obzirom da velika
porezna opterecenost negativno utjece na sposobnost osobne Stednje i ulaganja pojedinaca a

samim time i njihova sudjelovanja u svim ostalim fiskalnim oblicima.

Grafikon 1: Usporedba poreznih stopa RH u odnosu na prosjek EU u 2018. godini

Usporedba poreznih stopa RH u odnosu na prosjek EU

Porez na dohodak

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Porez na dohodak PDV Porez na dobit
ERH 36 25 18
mEU 38,6 21,5 21,3
ORH mEU

Izvor: Autor. Prema podatcima dostupnim na URL: https://tradingeconomics.com/european-union/sales-tax-

rate (pristupljeno 01. oZujka 2019).
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4.1.1. Stope poreza na dodanu vrijednost

PDV je iznimno vazan porezni oblik svakog poreznog sustava obzirom da kao svefazni porez
koji se pla¢a u svim fazama proizvodnje i prometa snazno utjeCe na konacnu cijenu
proizvoda i usluga. EU od 2006. godine nastoji direktivama (2006/112/EZ) o zajedni¢kom
sustavu oporezivanja porezom na dodanu vrijednost definirati zajedni¢ke porezne okvire.
Kako bi se stvorili harmonizacijski uvjeti preporucen je raspon za redovnu poreznu stopu od
15% do 25%, s mogucno$éu uvodenja jedne ili dvije snizene stope, dok nulta stopa nije

predvidena.

Stopa poreza na dodanu vrijednost u EU u razdoblju od 1968. do 2018. godine u prosjeku je
iznosila 18,25%, sa najnizom stopom od 13,63% zabiljeznom 1969. godine, odnosno

najvisom stopom od 21,60 % evidentiranom 2015. godine.®’

Slika 6: Prosje¢na stopa PDV-a u EU u razdoblju od 1968. do 2010. godine

22

20

1970 1980 1990 2000 2010

Izvor: Trading economics. URL.: https://tradingeconomics.com/european-union/sales-tax-rate (pristupljeno 01.
oZujka 2019).

% Tadin H., (2012). Harmonizacija poreza: Harmonizacija poreza na dodanu vrijednost i troSarina. Tadin H.,
ur., Europska unija — unutarnje trziste i porezi. Zagreb. Hita d.o.o., str. 75.

5 Trading economics. URL: https://tradingeconomics.com/european-union/sales-tax-rate (pristupljeno 01.
ozujka 2019).
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U 2018. godini prosje¢na stopa poreza na dodanu vrijednost u EU iznosila je 21,50 %.

Slika 7: Prosjec¢na stopa PDV-a u EU u razdoblju od 2009. do 2018. godine
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Izvor: Trading economics. URL: https://tradingeconomics.com/european-union/sales-tax-rate (pristupljeno 01.
o0Zujka 2019).

Stopa poreza na dodanu vrijednost je u RH prilikom uvodenja ovog poreza 1998. godine
iznosila 22%. Opca stopa PDV-a 2009. godine je povecana na 23%, te potom 2012. godine
na 25% koliko iznosi i danas uz primjenu sniZenih stopa PDV-a na odredene vrste proizvoda
od 5% i 13%.

Slika 8: Usporedba stope PDV-a u RH u odnosu na EU u razdoblju od 2014. do 2018.
godine
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SOURCE: TRADINGECOHOMICS.COM

Izvor: Trading economics. URL.: https://tradingeconomics.com/european-union/sales-tax-rate (pristupljeno 01.
ozujka 2019).

63


https://tradingeconomics.com/european-union/sales-tax-rate
https://tradingeconomics.com/european-union/sales-tax-rate

Slika 9: Povijesni prikaz stopa PDV-a na svjetskoj razini

implemented 1975 1985 2005 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Reduced rates?  Specific regional rates
Australia 2000 : - W W W W 1 1w 11U 1© 1 1© 1©° 10 10 0 :
Austria® 1973 % 20 20 20 20 20 220 22 220 220 2 20 220 2 2 10.0/130 19
Beigium 1971 % 208 2 2 2N M M Mn M 1 n 1 nH n 0.06.0120 :
Canada® 1991 : 7 7 6 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 0 13.0/15.0
Chile 1975 220 8 18 1©® 18 19 19 19 18 18 1© 8 18 18 18 :
Cazach Republic 1993 - e 19 19 19 18 0 i) 0 2 2 i | 2 P | P | 1004150
Denmark 167 5 2 B B BB B B B B B % B B B 0
Estonia 1991 . 8 8 18 1B 8 220 20 0 20 0 2 0 20 0,080
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France’ 1968 20 206 196 196 196 196 186 186 196 196 20 0 2 2165100 092110 0130 &
1054 752185
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lceland 1990 M5 245 45 245 245 285 255 255 /5 H5 W 0 M 24 24 0.0/110
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lssael® 1976 - 17 17 155 155 155 16 16 16 7 1.8 18 7 71 0 0
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Mexico 1980 . ® # B B 15 16 1 ¥ 16 1% 16 16 15 15 0
Metheriands 168 46 175 198 198 1B 1© 1© #© 4% 21 21 A A N N 6
New Zealand 1986 - 125 125 125 125 125 125 15 15 15 15 45 15 15 15 0
Morway 1970 20 23 25 %5 5 5 5 5 25 % % 5 35 5 5 0012 0M50
Poland 1993 - 2 2 2 2 22 22 23 23 23 23 23 23 23 23 5080 -
Pertugal® 1985 7 ® A U ® H® B B B W B B B B 60130 409.0/18.0 &
5.0/12.0722.0

COMSUMEPTION TAX TRENDS X018 © OECD 2018

Izvor: OECD. URL.: https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/consumption-tax-trends-2018 ctt-2018-en#page67 (pristupljeno 01. oZujka 2019).
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Usporedbom PDV-a u RH u odnosu na prosje¢nu stopu PDV-a u EU ali i na svjetskoj razini,
RH svakako spada u skupinu zemalja sa najvisom stopom PDV-a. Obzirom da je porez na
dodanu vrijednost oblik poreza na potrosnju, jedan je od glavnih indikatora kretanja stope

BDP-a te svakako predstavlja najizdasniji porezni prihod drZave.
4.1.2. Stope poreza na dobit

Hramonizacija poreza na dobit na razini EU za sada nije znacajnije postignuta obzirom da
svaka drzava Clanica ima razli¢it sustav oporezivanja porezom na dobit. Za njihovo
uskladenje biti ¢e potrebno definirati odredene smjernice koje ¢e primarno biti orijentirane
na ujednacavanje poreznih stopa, ograniCavanje poreznih olakSica i druge elementarne
harmonizacijske faktore kako bi se sprijecili negativni efekti koji proizlaze iz poreznog
nadmetanja medu D.C. koje niZim stopama i brojnim olak$icama nastoje privuéi §to veéi

broj investicija u nacionalno gospodarstvo.

Tablica 46: Stope poreza na dobit — Europa 2019. godina

EUROPA - stope poreza na dobit (%)

ZEMLJA 2019 ZEMLJA 2019 ZEMLJA 2019
Albanija 15 | Njemacka 29,79 | Nizozemska 25
Austrija 25 | Grcka 29 | Norveska 24
Bjelorusija 18 | Madarska 9 Poljska 19
Belgija 34 | Island 20 | Portugal 21
Bosna i Hercegovina 10 | Irska 12,5 | Rumunjska 16
Bugarska 10 | ltalija 24 | Rusija 20
Hrvatska 18 | Kosovo 10 | Srhija 15
Cipar 12,5 | Letonija 20 | Slovacka 21
Ceska 19 | Lihtenstajn 12,5 | Slovenija 19
Danska 22 | Litva 15 | Spanjolska 25
Estonija 20 | Luxemburg 27,08 | Svedska 22
Euro zona 23,3 | Makedonija 10 | Svicarska 17,77
EU 21,3 | Malta 35 Turska 22
Finska 20 | Moldavija 12 | Ukrajina 18
Francuska 33,3 | Crna Gora 9 Velika Britanija 19

PROSJEK 19,6 %

Izvor: Autor. Prema podatcima dostupnima na URL: https://tradingeconomics.com/forecast/corporate-tax-

rate?continent=europe (pristupljeno 01. oZujka 2019).
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Stopa poreza na dobit u Europskoj uniji u razdoblju od 1996. do 2018. godine u prosjeku je
iznosila 26,51 %, gdje je svoju najvisu razinu od 35,2% dosegnula 1997. godine.®

Slika 10: Prosjecna stopa poreza na dobit u EU u razdoblju od 1996. do 2018. godine
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Izvor:  Trading economics. URL: https://tradingeconomics.com/european-union/corporate-tax-rate

(pristupljeno 01. oZujka 2019).

Prosje¢na stopa poreza na dobit u EU za 2018. godinu iznosi 21,3% Sto je ujedno i najniZa

stopa zabiljeZena u promatranom vremenskom razdoblju.

Slika 11: Prosje¢na stopa poreza na dobit EU u razdoblju od 2009. do 2018. godine
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Izvor:  Trading economics. URL: https://tradingeconomics.com/european-union/corporate-tax-rate

(pristupljeno 01. oZujka 2019.).

%8 Trading economics. URL: https://tradingeconomics.com/european-union/corporate-tax-rate (pristupljeno
01. oZujka 2019).
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Stopa poreza na dobit u RH u trenutku uvodenja, 1994. godine, iznosila je 25%. U 1996.
godini dolazi do znac¢ajnog podizanja stope na 35%, $to se pokazalo vrlo demotivirajuce za
poduzetnike 1 samo gospodarstvo. Kako bi se osnazila i stimulirala poduzetni¢ka klima

2001. godine prateci ekonomske trendove stopa poreza na dobit snizena je na 20%.

Slika 12: Usporedba stope poreza na dobit RH u odnosu na EU u razdoblju od 2009. do
2018. godine
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Izvor:  Trading economics. URL:  https://tradingeconomics.com/european-union/corporate-tax-rate

(pristupljeno 01. oZujka 2019).

U usporednom prikazu evidentno je da i hrvatska biljeZi trend sniZzavanja stope poreza na
dobit sa ciljem ostvarivanja smanjenja porezne opterecenosti poduzetnika kako bi se stvorili
uvjeti za nove investicije te potaknuo gospodarski rast i konkurentnost zemlje. Zadnjom
poreznom reformom nastavlja se u tom smjeru, te RH od 2017. godine primjenjuje dvije
stope poreza na dobit, 12% i 18%, ovisno o visini realiziranih prihoda, sto je niZe od prosjeka
EU za 18,33 %.
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Grafikon 2: Porez na dobit na razini G20

Porez na dobit na razini G20 (prosinac 2018.)

Izvor: Autor. Prema podatcima dostupnim na URL: https://tradingeconomics.com/country-list/corporate-tax-

rate?continent=g20 (pristupljeno 01. oZujka 2019).

Prosje¢na stopa poreza na dobit za zemlje pripadnice skupine G20 prema podatcima
dostupnim na stranicama Trading economics®® u prosincu 2018. godine iznosila je 26,01%,
Sto je za 22,11% viSe od utvrdenog prosjeka EU.

4.1.3. Stope poreza na dohodak

lako nema ozbiljnijih harmonizacijskih zahvata na razini EU, prisutan je trend snizavanja
stopa poreza na dohodak koje su se u prosjeku prema podatcima za 2018. godinu kretale u
rasponu od 25% (Slovacka) do 61,85% (Svedska).

5% Trading economics. URL: https://tradingeconomics.com/european-union/corporate-tax-rate (pristupljeno
01. oZujka 2019).
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Tablica 47: Stope poreza na dohodak — Europa 2018. godina

ZEMLJA | 2018 RASPON ZEMLJA 2018 RASPON ZEMLJA | 2018 RASPON
od do od do od do

Svedska 61,85 | 51,5 | 61,85 | V.Britanija 45 40 50 | Ceska 22 15 | 43
Danska 55,8 | 55,4 | 65,9 | ltalija 43 43 51 | Estonija 20 20 26
Austrija 55 50 55 | Euro zona 415 | 388 | 49 | Moldavija 18 18 20
Belgija 53,7 | 53,7 | 60,6 | Svicarska 40 40 | 40,4 | Ukrajina 18 13 | 20
Nizozemska | 52 52 60 | EU 38,6 38 47 | Madarska 15 15 44
Finska 51,6 | 49 | 62,2 | NorveSka 38,52 | 38,52 | 47,5 | Litva 15 15 33
Slovenija 50 41 50 | Hrvatska 36 36 | 56,1 | Srhija 15 10 15
Luxemburg | 48,78 | 39 | 51,3 | Cipar 35 30 40 | Bjelorusija 13 12 30
Irska 48 41 48 | Malta 35 35 35 | Rusija 13 13 13
Portugal 48 40 48 | Turska 35 35 40 | BiH 10 5 10
Njemacka 475 | 443 | 57 | Poljska 32 32 45 | Bugarska 10 10 50
Island 46,3 | 35,7 | 46,9 | Letonija 31,4 23 | 31,4 | Kosovo 10 10 10
Francuska 45 45 | 59,6 | Slovacka 25 19 42 | Makedonija | 10 10 24
Gréka 45 40 45 | Lihtenstajn 24 | 17,01 | 24 | Rumunjska 10 10 48
Spanjolska 45 43 56 | Albanija 23 10 25 | Crna Gora 9 9 9

Izvor. Autor. Prema podatcima dostupnim na URL: https://tradingeconomics.com/country-list/personal-

income-tax-rate?continent=europe (pristupljeno 01. oZujka 2019).

Prosje¢na stopa poreza na dohodak na razini EU u razdoblju od 1996. do 2018. godine
iznosila je 41,13 %, dosegnuvsi najvisu razinu od 47 % 1996. godine odnosno najnizu razinu

od 38 % u 2009. godini.®

8 Trading

economics.

URL:

(pristupljeno 01. oZujka 2019).

https://tradingeconomics.com/european-union/personal-income-tax-rate
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Slika 13: Prosje¢na stopa poreza na dohodak u EU u razdoblju od 1996. do 2018. godine
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Izvor: Trading economics. URL: https:/tradingeconomics.com/european-union/personal-income-tax-rate

(pristupljeno 01. oZujka 2019).

Stopa poreza na dohodak prema zadnje dostupnim podatcima za 2018. godinu na razini same
EU iznosila je 38,6%, Sto je nesto viSe od ukupnog europskog prosjeka (33%).

Slika 14: Prosje¢na stopa poreza na dohodak Europske unije u razdoblju od 2009. do
2018. godine
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Izvor: Trading economics. URL: https://tradingeconomics.com/european-union/personal-income-tax-rate

(pristupljeno 01. oZujka 2019).
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U RH od 2016. godine prisutan je trend sniZzavanja stopa poreza na dohodak. Sukladno
poreznoj reformi od 2019. godine, za ostvareni dohodak do 30.000 kn stopa poreza na

dohodak iznosi 24 %, odnosno za dohodak iznad 30.000 kn stopa je 36%.

Slika 15: Usporedba stope poreza na dohodak RH u odnosu na EU u razdoblju od 2009.
do 2018. godine
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Izvor: Trading economics. URL: https:/tradingeconomics.com/european-union/personal-income-tax-rate

(pristupljeno 01. oZujka 2019).

Prosje¢na stopa poreza na dohodak za zemlje pripadnice skupine G20 prema podatcima
dostupnim na stranicama Trading economics® u prosincu 2018. godine iznosila je 37,04 %,

Sto je za 4,04 % nize od prosjeka EU.

61 Trading economics. URL: https://tradingeconomics.com/country-list/personal-income-tax-
rate?continent=g20 (pristupljeno 01. oZujka 2019).
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Grafikon 3: Porez na dohodak na razini G20

Porez na dohodak na razini G20 (prosinac 2018.g.)
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Izvor: Autor. Prema podatcima dostupnim na URL: https://tradingeconomics.com/european-union/personal-

income-tax-rate (pristupljeno 01. oZujka 2019).

Predominantan faktor poreznog tereta vezan uz nepravedno ili preveliko oporezivanje rada
negativno utjeCe na konkurentnost 1 razvoj gospodarstva Sto predstavlja jedan od gorucih
problema sa kojim se susre¢u gotovo sve zemlje osobito uzevsi u obzir da je upravo radni
kapital noseca karika svakog ekonomskog sustava. RH bi svakako trebala uloziti dodatne
napore kako bi rasteretila oporezivanje dohotka te doprinjela poboljSanu Zivotnog standarda
i ekonomskih kapaciteta svojih gradana te na taj nacin omogucila njihovo aktivnije

sudjelovanje u gospodarskim aktivnostima zemlje.
4.2. Udio poreza u prora¢unu RH u odnosu na EU

Suverenitet svake pojedine drzave izmedu ostalog ogleda se i u na¢inu na koji se pristupa
kreiranju vlastite fiskalne politike. Svaka zemlja ima razli¢itu strukturu proracunskih
prihoda i rashoda, a te razlike su osobito vidljive u razli¢itom stupnju zastupljenosti
pojedinih kategorija prihoda. Porezi i danas ¢ine temeljnu prihodovnu stavku svakog
poreznog sustava. Njihov udio u drzavnom proracunu, a samim time i pokrivanju javnih

rashoda, iznimno je visok te je na razini EU u 2017. godini on iznosio 59,8%.%?

82 Ibid.
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Slika 16: Struktura proracunskih prihoda zemalja EU u 2017. godini

Struktura ukupnih proraéunskih prihoda, 2017 ()

0 25 50 75 100
EU-28 -
Euro area (EA-19) .
Euro area (EA-19) EU-23
56,6 59.8
31 29,7
6,8 6,8
15 1,7
2,0 20

8 Porezi ®Neto socijalni doprinosi # TrZigna proizvodnja, proizvodnja za viastitu finalnu uporabu i placanja za netrZinu proizvodnju  ®Prihod od imovine 8 Ostalo

(') Data extracted on 23.04.2018.
Source. Eurostat (online data code: gov_10a_main)

Izvor:  Autor. Prema podatcima dostupnim na URL: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/pdfscache/39055.pdf (pristupljeno 18. veljace 2019).

Prema podatcima navedenim u ¢lanku o Statistickim podatcima o drZzavnim financijama
dostupnim na Eurostatu mogu se iscitati koliko su znacajne te razlike. Tako su primjerice
porezi 2017. godine u Slovackoj i Ceskoj ¢inili manje od 50% drzavnih prihoda, dok su
najveéi udio poreza u ukupnim prora¢unskim prihodima imale Danska 87,6 % te Svedska
81,5%. Udio poreza u ukupnim proracunskim prihodima u RH za navedeno razdoblje

iznosio je 56,6% $to je na razini prosjeka euro zone.®

63 Eurostat. Statisticki podaci o drzavnim financijama. (Podatci dobiveni 23. travnja 2018). URL:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/39055.pdf (pristupljeno 18. veljace 2019).
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Tablica 48: Prikaz glavnih komponenti prorac¢unskih prihoda zemalja EU u 2017.

godini
Neto TrziSna proizvodnja, proizvodnja .
& Porezi socijalni za vlastitu finalnu uporabu i P.”hoq od Ostalo
. . ey . . imovine
doprinosi placanja za netrzi$nu proizvodnju
EU-28 59,8 29,7 6,8 1,7 2,0
Euro zona (EA-19) 56,6 33,1 6,8 15 2,0
Belgija 60,0 30,9 5,7 1,7 1,6
Bugarska 58,9 23,7 7,6 2,2 7,6
Ceska 49,9 37,2 8,0 1,5 34
Danska 87,6 1,7 6,7 1,9 2,0
Njemacka 52,4 37,2 7,4 1,1 1,9
Estonija 55,1 29,4 7.8 2,5 52
Irska 73,1 16,6 7,2 2,3 0,8
Gréka 56,5 29,9 6,3 1,0 6,3
Spanjolska 58,8 32,4 5,5 1,6 1,6
Francuska 55,2 35,0 6,9 1,2 1,6
Hrvatska 56,6 25,9 8,7 2,7 6,2
Italija 62,8 28,3 4.8 1,5 2,6
Cipar 63,5 22,2 8,2 1,9 4,1
Letonija 60,1 23,3 8,9 2,2 5,4
Liva 50,7 37,5 5,8 1,1 4,9
Luxemburg 61,9 28,1 6,3 3,0 0,6
Madarska 57,3 28,8 7,3 0,8 5,8
Malta 66,7 15,6 13,5 1,9 2,3
Nizozemska 56,3 32,9 7,3 2,3 1,2
Austrija 56,1 31,3 8,7 1,7 2,1
Poljska 53,2 35,1 59 1,4 4,3
Portugal 58,8 27,4 8,2 1,5 4,2
Rumunjska 53,7 30,7 6,6 3,0 6,0
Slovenija 50,2 34,1 8,8 2,9 3,9
Slovacka 45,8 37,5 10,8 2,0 4,0
Finska 58,6 23,0 12,5 53 0,7
Svedska 81,5 6,6 7,3 3,0 1,6
Velika Britanija 70,2 20,1 6,3 2,6 0,9
Island 78,7 8,0 6,5 58 1,0
Norveska 51,3 19,1 6,9 22,1 0,6

Izvor:  Autor. Prema podatcima dostupnim na URL: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/pdfscache/39055.pdf (pristupljeno 18. veljace 2019).
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Sposobnost podnoSenja poreznog opterecenja slika su ekonomske snage kako same zemlje
tako i1 njezina stanovnistva. Iako je u skandinavskim zemljama porezni udio proracunskih
sredstava izrazito visok u odnosu na prosjek EU, Zivotni standard u tim zemljama
omogucava lakSu snoSljivot tog poreznog opterecenja. Visok porezni intenzitet suprotno
o¢ekivanjima ne ko¢i daljni rast i razvoj tih zemalja, ve¢ porezi participiraju kao
ravnopravna poluga gospodarstvu. U RH je nazalost upravo suprotna slika gdje visoko
porezno opterecenje predstavlja barijeru i znacajan teret daljnjem gospodarskom razvoju

zemlje.

Detaljna porezna struktura RH sukladno nacionalnoj klasifikaciji poreza za razdoblje 2010.
do 2017. godine dostupna je u prilogu (vidi prilog 2), dok se u nastavku daje sazeti prikaz iz

kojeg slijedi:
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Tablica 49: Strukutra poreznih prihoda RH za razdoblje od 2017. do 2019. godine (u

kn)
ublo U ublo U x
PRORACUN RH 1IZVRSENJE 2017. UKUPNIM PLAN 2018. UKUPNIM PRORZ%SJN ZA Plgmg; Ia A
PRIHODIMA PRIHODIMA ‘

1. PRIHODI OD
POSLOVANJA 122.060.097.021 99,47% 128.230.583.232 99,38% 135.299.732.107 99,43%
1.1.Prihodi od
poreza 75.243.890.160 61,32% 75.304.421.406 58,36% 78.518.085.956 57,70%
1.1.1. Porez i prirez
na dohodak 2.014.588.384 1,64% n/p n/p n/p n/p
1.1.2. Porez na dobit 8.266.568.123 6,74% 8.316.001.742 6,45% 8.828.128.692 6,49%
1.1.3. Porezi na robu
i usluge 64.568.118.527 52,62% 66.564.588.547 51,59% 69.230.030.897 50,87%
1.1.4. Porezi na
medunarodnu
trgovinu i transakcije 382.658.524 0,31% 423.831.117 0,33% 459.926.367 0,34%
1.1.5. Ostali prihodi
od poreza 11.956.602 0,01% n/p n/p n/p n/p
1.2. Doprinosi 23.206.071.304 18,91% 24.253.311.879 18,80% 24.062.895.882 17,68%
1.2.1. Doprinosi za
mirovinsko
osiguranje 21.170.555.109 17,25% 22.122.435.613 17,15% 24.062.895.882 17,68%
1.2.2. Doprinosi za
zaposljavanje 2.035.516.195 1,66% 2.130.876.266 1,65% n/p n/p
1.3. Pomoéi iz
inozemstva i od
subjekata unutar
opéeg proraluna 8.453.039.778 6,89% 13.803.359.335 10,70% 17.453.160.252 12,83%
1.4. Prihodi od
imovine 3.004.782.951 2,45% 2.640.348.467 2,05% 2.536.960.913 1,86%
1.5.Prihodi od
upravnih i
administrativnih
pristojbi, pristojbi po
posebnim pripisima i
naknadama 4.449.416.259 3,63% 3.703.238.820 2,87% 4.332.714.704 3,18%
1.6. Prihodi od
prodaje proizvoda i
roba te pruzenih
usluga i prihodi od
donacija 1.421.952.832 1,16% 1.477.809.862 1,15% 1.263.832.728 0,93%
1.7. Prihodi iz
nadleznog
proraluna i od
HZZ0O-a temeljem
ugovornih obveza 5.725.972.881 4,67% 6.474.043.133 5,02% 6.579.136.642 4,83%
1.8. Kazne, upravne
mjere i ostali prihodi 554.970.856 0,45% 574.050.330 0,44% 552.945.030 0,41%
2. PRIHODI OD
PRODAJE
NEFINANCIJSKE
IMOVINE 646.924.697 0,53% 799.540.868 0,62% 780.496.889 0,57%
UKUPNI PRIHODI | 122.707.021.718 100% 129.030.124.100 100% 136.080.228.996 100,00%

Izvor. Autor. Prema podatcima dostupnim na URL: https://narodne-novine.nn.hr/files/sluzbeni-

dio/2018/113/NN-2018-113-17-12-2191.pdf (pristupljeno 02. oZujka 2019).
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Iz navedene proracunske strukture RH razvidno je da najizdasnji porezni prihodi (u prosjeku
51,69 %), dolaze od poreza na robu i usluge (najznacajniju komponentu ovdje svakako ¢ini
PDV), dok slijede¢u znacajniju komponentu ¢ine doprinosi ¢iji prosjeéni udio iznosi 18,46
%. Sukladno odluci Hrvatskog sabora o proglasenju drzavnog proracuna RH za 2019. godinu
i projekcijama za 2020. i 2021. godinu® evidentno je da ¢e porezni prihodi i dalje Ciniti
temeljni izvor proracunskih prihoda iako je obzirom na usvojene porezne reforme prisutna
tedencija smanjenja poreznog udjela kako za 2018. tako i u 2019. godini. Kako bi RH
osigurala proracunsku stabilnost nuznu za jaanje ekonomskog rasta i razvoja te osigurala
adekvatan nivo socijalnog funkcioniranja drzave neophodno ¢e biti nastaviti sa reformskim

aktivnostima osobito na podru¢ju poreznog i administrativnog rasterecenja, te jednakim

intenzitetom kako na prihodovnoj tako i na rashodnoj strani proracuna.
4.3. Utjecaj poreza na BDP

Prema podatcima dostupnim na sluzbenim statistiCkim stranicama EU (Eurostatu) udio
poreza u BDP-u u 2017. godini na razini EU iznosio je ukupno 40,2 % BDP-a Sto je porast
0d 0,75 % u odnosu na 2016. godinu (39,9%).°

Promatraju¢i glavne porezne kategorije u zemljama ¢lanicama EU zastupljenost pojedinih
poreznih oblika znacajno varira prema stupnju intenziteta njihova sudjelovanja u BDP-u.
Najve¢i udio poreza i socijalnih doprinosa u postotku BDP-a u 2017. godini imale su
Francuska (48,4%), Belgija (47,3%) i Danska (46,5%), zatim slijede Svedska (44,9%),
Finska (43,4%), Austrija i Italija (obje sa 42,4%) te Grcka sa 41,8% BDP-a, dok su se na
suprotnom kraju ljestivice sa najnizim porezim udjelom u BDP-u smjestile Irska (23,5%),
Rumunjska (25,8%), Bugarska (29,5%), Litva (29,8%) i Latvija (31,4%).%

64 Odluka o proglaenju drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2019. godinu i projekcije za 2020. 1 2021.
godinu (Narodne novine br: 113/18) i Ministarstvo financija Republike Hrvatske. URL:
http://www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2019-godina (pristupljeno 02. oZujka 2019).

65 Eurostat. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9409920/2-28112018-AP-
EN.pdf/54409e5e-6800-4019-b7¢1-580797a67001 (pristupljeno 02. oZujka 2019).

% 1bid.
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Tablica 50: Ukupni prihodi od poreza i socijalnih doprinosa (kao % BDP-a) u razdoblju
od 2006. do 2017. godine

* 2006 2010 2014 2015 2016 2017
Austrija 41,5 419 43,5 43,9 42,6 42,4
Belgija 45,5 455 48,1 475 46,7 47,3
Bugarska 29,9 26,0 28,4 29,1 29,0 29,5
Svicarska 26,5 26,7 26,9 27,6 27,8 28,5
Cipar 32,1 31,9 33,4 33,3 32,9 34,0
Ceska 34,0 32,7 33,9 34,1 34,8 35,4
Njemacka 38,8 38,2 39,5 39,8 40,2 40,5
Danska 47,8 46,3 49,9 47,3 46,8 46,5
Euro zona (19 zemalja) 39,9 39,2 414 41,2 41,2 41,4
Estonija 30,7 33,5 32,3 33,5 33,8 33,0
Gréka 32,7 34,2 39,1 39,8 41,9 418
Spanjolska 36,7 32,1 34,5 34,5 34,1 34,5
Europska unija - 28 zemalja 39,0 38,4 39,8 39,7 39,9 40,2
Finska 42,3 40,9 43,9 44,0 44,2 43,4
Francuska 45,1 44,2 47,7 47,7 47,7 48,4
Hrvatska 36,9 35,9 36,7 37,3 37,8 37,8
Madarska 36,5 37,3 38,2 38,9 39,3 38,4
Irska 32,7 28,4 29,6 23,8 24,0 23,5
Island 40,6 33,3 38,3 36,4 51,6 :
Italija 40,4 41,7 43,4 43,3 42,5 42,4
Litva 30,4 28,7 27,8 29,2 30,0 29,8
Luxemburg 37,1 38,9 38,9 38,8 39,4 40,3
Latvija 29,0 28,7 30,0 30,4 314 314
Malta 33,3 33,2 33,6 32,1 32,6 33,4
Nizozemska 36,6 36,1 37,6 37,5 38,9 39,2
Norveska 42,9 419 38,8 38,4 38,7 38,9
Poljska 34,6 32,4 32,9 33,3 34,5 35,1
Portugal 34,8 33,7 37,1 37,0 36,6 36,9
Rumunjska 29,0 27,1 27,5 28,0 26,5 25,8
Srbija 40,1 38,4 37,4 37,3 38,4 :
Svedska 46,4 43,7 43,1 43,6 44,8 449
Slovenija 37,9 37,4 36,8 36,9 37,0 36,8
Slovacka 29,4 28,2 31,2 32,2 32,4 33,2
Velika Britanija 34,9 34,9 33,9 34,4 34,9 354

lzvor: Eurostat. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9409920/2-28112018-AP-
EN.pdf/54409e5e-6800-4019-b7¢1-580797a67001 (pristupljeno 02. oZujka 2019).

Ukupan udio prihoda od poreza i socijalnih doprinosa u RH 2017. godine iznosio je 37,8 %
BDP-a, 5to je nesto nize od prosjeka EU.
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(22,7 % BDP-a), u Hrvatskoj (19,6%) i Madarskoj (18,2%), dok je najnizi stupanj udjela tih
poreza u BDP-u zabiljeZen u Irskoj (8,5%), Njemackoj (10,7%) i Slovackoj (11,1%). ©°

Slika 17: Struktura poreznih prihoda prema glavnim poreznim kategorijama (kao %
BDP-a), 2017. godine

Structure of tax revenue, by main tax category, 2017

(as % of GDP)
Of which: Of which:
Taxes on production Taxes on income, — Net soclal
Taxes on individual or | Taxes on the income or
and imports VAT wealth, elc, household incoma® its of ations® contributions
EU 13.6 7.1 131 9.4 27 133
Euro area 132 [£] 148 0.2 7 152
Belgium 135 B8 169 121 41 16.1
Bulgaria 151 8.0 57 33 23 84
Czachia 128 7.1 77 &0 35 151
Denmark 16.1 95 207 254 30 048
Germany 0.7 69 129 94 27 16.7
Estonla 144 ER 7.2 5.7 15 14
Ireland 8.5 4.5 10.5 7.3 28 4.3
Greace 17.3 8.1 10.0 .2 18 14.4
Spain 1.8 6.5 102 15 213 123
France 16.4 7.1 128 a7 29 18.8
Croatia 19.6 132 6.3 33 23 119
ltaly 146 6.3 145 18 21 111
Cyprus 159 95 94 31 57 87
Latvia 141 8.0 8.5 6.6 16 &7
Lithuania 1.9 18 5.4 38 15 128
Luxembourg 121 6.3 154 8.1 52 125
Hungary 18.2 95 T4 5.1 19 128
Malta 128 73 14,1 1.0 6.6 63
Netherlands 120 6.8 127 8.3 33 14.3
Austria 143 i1 130 8.3 25 151
Poland 140 78 7.3 5.0 19 139
Portugal 15.1 86 10.1 8.5 32 1.7
Romania 10.3 6.2 f.1 35 20 9.3
Slovenia 144 8.1 1.5 5.1 1.8 148
Slovakia 14 7.0 74 34 35 148
Finland 14.2 9.1 16.6 126 27 122
Sweden 27 93 188 15.8 28 33
United Kingdom 131 6.8 142 9.2 29 7.9
Morway 12.5 8.6 16.1 10.2 51 10.3
Switzarland 6.1 34 15.6 8.7 3.1 6.8
* Inchuding taxes an holding gains The shares do nol add up 1o the 1otal due 1o rounding and other taxes nod inchuded in this Labke

The source datasst can be found hare.

lzvor: Eurostat. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9409920/2-28112018-AP-
EN.pdf/54409e5e-6800-4019-b7¢1-580797a67001 (pristupljeno 02. oZujka 2019).

Udio prihoda od PDV-a u RH je u 2017. godini iznosio 13,2 % BDP-a, udio poreza na
dohodak bio je 3,3%, odnosno poreza na dobit 2,3% BDP-a, dok su doprinosi iznosili 11,9%
BDP-a.

7 Ibid.
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Sukladno podatcima OECD generiranim na bazi podataka zemalja ¢lanica OECD-a u
razdoblju od 1990. do 2016. godine primjetan je porast udjela PDV-a u BDP-u koji je sa 5,2
% BDP-a 1990. godine povecan za 30,78%, odnosno na 6,8 % BDP-a koliko je iznosio 2016.
godine. Sli¢ne trendove biljeze gotovo sve nacionalne ekonomije. Porezni prihodi svih drugi
poreznih oblika takoder biljeze povecanje svoga participiranja u BDP-a, dok je jedino kod
prihoda od poreza na dobit i poreza na dohodak zamjetna tendencija smanjenja Sto se
podudara sa globalno prisutnim trendom orijentiranim prema nastojanju da se pridonese
poreznom rasterecenju kako poduzetnika i tako i rada s ciljem podizanja ekonomske snage
poduzetnika 1 stanovniStva kako bi ono moglo aktivnije sudjelovati i doprinositi

gospodarskom razvoju i rastu.

Tablica 51: Porezni prihodi glavnih poreznih oblika kao % ukupnih prihoda i % BDP-
a (prosjek OECD-a) za razdoblje od 1990. do 2016. godine

5 - — - -
POREZNI PRIHODI % ukupnih poreznih prihoda % BDP-a

1990 | 2000 | 2010 | 2015 | 2016 | 1990 | 2000 | 2010 | 2015 | 2016
Egrjgbrl‘f‘ dohodakiporez | o0 | 348 | 328 | 336 | 336 | 122 | 11,9 | 106 | 113 | 11.3
Doprinosi 22 25 | 268 | 262 | 262 | 73 | 86 | 89 | 9 | 92
Porez na imovinu 58 | 54 | 54 | 57 | 57 | 1.8 | 1.8 | 1,7 | 19 | 1.9
Porez na dobra i usluge 325 | 331|332 | 326|327 | 10 |109 | 106 | 108 | 11
*PDV 167 | 194 | 203 | 202 | 202 | 52 | 64 | 65 | 6,7 | 68

Izvor: Autor. Prema podatcima dostupnim na URL: https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-
2018 rev_stats-2018-en#pagel76 (prostupljeno 10. oZujka 2019).

Prosjecni udio poreza na dohodak i poreza na dobit zemalja ¢lanica OECD u 2017. godini
iznosio je 11,4% BDP-a, doprinosa 9,3 % BDP-a, poreza na imovinu 1,9% BDP-a, te poreza
na dobra i usluge 11,1 % BDP-a.
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Tablica 52: Porezni prihodi glavnih poreznih oblika kao % ukupnih prihoda i % BDP-

a (prosjek OECD-a) u razdoblju od 2016. do 2017. godine

POREZNI PRIHODI

kao % od ukupnih prihoda

kao % BDP-a

(ukljucuje PDV)

2016 2017p 2016 2017p
Porez na dohodak i porez na dobit 33,6 33,0 11,3 114
Doprinosi 26,2 26,9 9,2 9,3
Porez na imovinu 5,7 5,6 19 19
Porez na dobra i usluge 327 327 1 111

Izvor: Autor. Prema podatcima dostupnim na URL.: https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-

2018 rev_stats-2018-en#pagel76 (prostupljeno 10. oZujka 2019).

Ako se efekti poreza na dohodak i poreza na dobit zasebno razmotre, evidentno je da su

uslijed utjecaja globalizacije prisutni trendovi snizavanja stopa poreza na dobiti i opéenito

oporezivanja kapitala §to je osobito vidljivo u €injenici da je udio tih poreznih prihoda u

ukupnoj pihodovnoj strukturi takoder izgubio na svojoj vaznosti, tako je primjerice na razini
OECD-a za 2000. godinu prosjecan udio poreza na dobit iznosio 3,17 % BDP-a, dok je 2016.
godine taj prosjek iznosio 2,87% BDP-a.%

8 OECD data.org. URL.: https://data.oecd.org/tax/tax-on-corporate-profits.htm (pristupljeno 10. oZujka 2019).
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Slika 18: Prihodi od poreza na dobit kao % BDP-a — prosjek OECD u razdoblju od

2000. do 2016. godine
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Izvor: OECD data.org. URL.: https://data.oecd.org/tax/tax-on-corporate-profits.htm (pristupljeno 10. oZujka

2019).

Udio poreza na dohodak na razini OECD-a kretao se u rasponu izmedu 8,70% koliko je

iznosio 2000. godine do 8,24% koliko je iznosio 2016. godine, sa prosjekom za navedeno

razdoblje od 8,10%.
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Slika 19: Prihodi od poreza na dohodak kao % BDP-a — prosjek OECD u razdoblju od

2000. do 2016. godine
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Izvor. OECD data.org. URL:

(pristupljeno 10. oZujka 2019).

4.3.1. Udio drZavne potroSnje RH u BDP-u

https://data.oecd.org/tax/tax-on-personal-income.htm#indicator-chart

Drzavna potrosnja u RH u 2017. godini iznosila 45,3% BDP-a. Ta se potros$nja prosjecno

kretala u razdoblju od 2001. do 2017. godine na razini od 47,41%, zabiljezivsi najviSu
potro3nju od 50,4% BDP-a 2002. godine, odnosno najnizu od 45,3% u 2017. godini.5®

% Trading economics. URL: https://tradingeconomics.com/croatia/government-spending-to-gdp (pristupljeno

02. oZujka 2019).
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Slika 20: Drzavna potro$nja RH u % BDP-a u razdoblju od 2009. do 2017. godine
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Izvor: Trading economics. URL: https://tradingeconomics.com/croatia/government-spending-to-gdp

(pristupljeno 02. oZujka 2019).

Ako se ti podatci usporede sa podatcima zemljama ¢lanica G20 za koje taj prosjek iznosi
39,68 %, Hrvatska spada u skupinu zemalja sa najve¢im udjelom javne potrosnje u BDP-u.
Uzmemo li za usporedbu Svicarsku koja je najbliza prema veli¢ini i broju stanovnistva a &ija
drZavna potrosnja iznosi 33 % BDP-a, iako se radi zemlji koja je i gospodarski i populacijski
iznad RH, jasno je da porezi koji se prikupljaju u fisklanu blagajnu RH odlaze prvenstveno
na servisiranje tromog i neucinkovitog sustava, §to ne ostavlja puno manevarskog prostora
za osnazivanje gospodarstva i ekonomskih kapaciteta samih poreznih obveznika koji Cine

potporne stupove drZave.

84



https://tradingeconomics.com/croatia/government-spending-to-gdp

Grafikon 4: Drzavna potrosnja zemalja G20 u % BDP-a u 2018. godini
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Izvor: Autor. Prema podatcima dostupnim na URL: https://tradingeconomics.com/croatia/government-

spending-to-gdp (pristupljeno 02. oZujka 2019).
4.3.2. Sto je donijela gobalizacija

Efekti porezne politike odavno su izasli izvan granica nacionalnih ekonomija $to je dovelo
do prisutnosti sve veceg ispreplitanja 1 sukobljavanja poreznih sustava razli¢itih zemalja.
Globalizacija je iznjedrila neke od elementarnih problema koji su se pojavili na razini
medunarodnog oporezivanja kao §to su dvostruko oporezivanje, poreznu evaziju, ali i tzv.
porezno nadmetanje izmedu zemalja gdje zemlje nastoje biti Sto konkurentnije te niZzim
poreznim stopama i brojnim poreznim olakSicama privuci $to vise inozemnog kapitala u
vlastito nacionalno gospodarstvo. Sukladno suvremenim ekonomskim kretanjima kompanije
danas pored svih drugih relevantnih ¢imbenika prilikom donosenja investicijskih odluka
svakako razmatraju i porezno opterecenje jer je ono jedno od elementarnih faktora koji
utjecu na rezultat poslovanja. Porezno planiranje sastavni je segment poslovnog planiranja
kompanija, stoga je neminovno zakljuciti da trziSta s nestabilnom poreznom politikom,
visokim poreznim i parafisklanim opterecenjima sama utjecu na ¢injenicu da li ¢e te zemlje
biti prepoznate kao dio njihove razvojne strategije poslovanja ili ¢e ostati izvan njihova
radara. Ceste promjene porezne regulative stvaraju dojam nesigurnosti te onemogucavaju
poslovno planiranje kompanija Sto se u kona¢nici vrlo negativno odrazava na investicijske

cikluse u gospodarstvu.
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5. ZAKLJUCAK

Pred RH, kao i pred ostalim zemljama koje participiraju u suvremenim ekonomskim
tokovima, u narednim razdobljima stoje novi izazovi. Znacajnije pomake u poreznoj
harmonizaciji na globalnoj razini nije vjerojatno ocekivati, najvise iz ¢injenice da bi takvi

potezi izvrsili prekomjerno zadiranje u suverenitet nacionalnih fiskalnih politika.

Fokus zemalja, osobito onih manjih koje nastoje osnaZiti svoje gospodarske kapacitete,
poput RH, biti ¢e determiniran nastojanjem zemalja da postignu konkurentnost, naroc¢ito u
kontekstu poreznih prednosti. Realizacija takvih ciljeva neminovno ¢e dovesti do odricanja
i smanjivanja dijela poreznih prihoda $to ¢e primorati kreatore nacionalnih politika na
temeljito restrukturiranje njhovih poreznih sustava, te strukture proracunskih prihoda i

rashoda.

Porez na dohodak i porez na dobit svakako ¢e biti jedan od klju¢nih faktora kojim ¢e drzave
nastojati realizirati poreznu konkurentnost ne bi li privukle Sto viSe investicija u svoje

nacionalne okvire.

Iskustvo je pokazalo da se zemlje koje imaju visok stupanj poreznog opterecenja, osobito
dohotka, vrlo Cesto suocavaju sa problemom egzodusa najkvalitetnijeg segmenta radno
sposobnog stanovniStva koje je u potrazi za Sto boljim ekonomskim uvjetima rada a samim
time i boljim Zivotnim standardom. NaZalost, ovakav negativan trend izrazito je prisutan u
RH u posljednjih nekoliko godina. Zakonodavne vlasti kao da ne percipiraju dugoro¢ne
efekte takvih trendova koji u konacnici porezni teret prevaljuju na sve manji sloj
stanovniStva $to ¢e jo§ viSe doprinjeti osiromasenju drustva. Posljedice odljeva radne snage
odraziti ¢e se i na samu buduc¢nost gospodarstva iz kojeg se trebaju generirati fisklani
prihodi. Ekonomski oslabljeno drustvo nema dovoljno snazne kapacitete za podnoSenje
poreznog tereta, a bez poreznih prihoda i samo funkcioniranje drzave biti ¢e dovedeno u

pitanje.

Medutim, suvremena reformska porezna rjeSenja poduzimana bez prave volje za stvarno
rjeSavanje ovog pitanja i dalje ostavljaju dojam "zacaranog" kruga, gdje se korekcijama
poreznih stopa, redefiniranjem poreznih olakSica i sliénim vatrogasnim mjerama nece
nazalost ostvariti bitni zaokreti u smjeru u kojem ¢e se kretati moduliranje porezne politike

u buducnosti. Stoga je ¢injenica da ¢e politicke strukture vrlo skoro biti primorane na
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urgentno rjesavanje ovog klju¢nog gospodarsko-demografskog problema koji ¢e definitivno

zahtjevati nuzne korektivne mjere dosadasnjih poreznih rjeSenja.

Obzirom na razvoj informaticko-tehnoloskih rjeSenja kreiranje smjera poreznih politika biti
¢e izmedu ostalog orijentirano i prema rjeSavanju nekih suvremenih trzisnih pitanja poput
regulacije internetske trgovine ili pak oporezivanja instrumenata sve kompleksnijih
financijskih trzista.

Stoga je za ocekivati da ¢e transformacija poreznog sustava RH biti diktirana tempom i
potrebama gospodarskih kretanja kako u samoj zemlji tako i u okruZzenju uz vjerojatno

smanjenje poreznog pritiska.

Porezno opterecenje koje prelazi ekonomske kapacitete poreznih obveznika, nejasan pravni
okvir, nekonzistentna porezna politika i nejednakost u poreznom postupanju faktori su koji
rezultiraju negativnim pojavama kao $to su porezne utaje 1 neplac¢anje poreznih obveza koje
se izravno odrazavaju na sumu realiziranih poreznih prihoda i manevarski prostor drzavnog
proracuna. Drzava se mora poceti ponasati kao dobar gospodarstvenik i stvoriti realne uvjete
za racionalno planiranje javnih prihoda i rashoda kako bi doprinjela produktivnosti,

uc¢inkovitosti i odrzivosti vlastitog sustava.
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10.POPIS PRILOGA

Prilog 1: Popis Ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja

Drzava Predmet Broj NN | Datum Autorska | Kamata | Dividende s | Dividende u

ugovora Med. primjene naknada vlasni¢kim svim ostalim
ugovori udjelom slu¢ajevima

Albanija Dohodak 13/95 01.01.1998. | 10 10 10 10
imovina

Armenija Dohodak 13.ruj 01.01.2011. | 5 10 2 10

Austrija Dohodak 3.5ij 01.01.2002. | 0 5 3 15
imovina

AzerbajdZan | Dohodak vlj.13 01.01.2014. | 10 10 510 10
imovina

Belgija Dohodak 6.0Zu 01.01.2005. | 0 10 53 15
imovina

Bjelorusija Dohodak 3.tra 01.01.2005. | 10 10 51 15
imovina

BiH Dohodak 2.5Vi 01.01.2006. | 10 10 51 10
imovina

Bugarska Dohodak 0zu.98 01.01.1999. | 0 5 5 5
imovina

Crna Gora Dohodak 3.0zu 03.06.2006. | 10 10 51 10
imovina

Ceska Dohodak 8/99, 6/12 01.01.2002. | 10 0 5 5
imovina

01.01.2013.

Cile Dohodak 10.tra 01.01.2005. | 5.lis svi.15 57 15

Danska Dohodak 12.kol 01.01.2010. | 10 5 52 10

Estonija Dohodak 8.0Zu 01.01.2005. | 10 10 53 15

Finska Dohodak Preuzet od | 08.10.1991. | 10 0 52 15
imovina SFRJ NN

53/91

Francuska Dohodak 7.tra 01.01.2006. | 0 0 3 15

Grcka Dohodak 18/97 01.01.1999. | 10 10 52 10
imovina

Gruzija Dohodak pro.13 01.01.2014. | 5 5 5 5
imovina

Indija Dohodak 2/15 01.01.2016. | 10 10 58 15

Indonezija Dohodak 13.ruj 01.01.2013. | 10 10 10 10

Iran Dohodak 10.tra 01.01.2009. | 5 5 52 10
imovina
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Irska Dohodak 16.0z7u 01.01.2004. | 10 0 55 10
imovina

Island Dohodak 3.stu 01.01.2012. | 10 10 5 10

Italija Dohodak 10/00 01.01.2010. | 5 10 15 15

Izrael Dohodak 11.lip 01.01.2008. | 5 5.lis 52/10° 15
imovina

Jordan Dohodak 11.svi 01.01.2007. | 10 10 51 10

JAR Dohodak 17/97 01.01.1998. | 5 0 51 10

Kanada Dohodak pro.99 01.01.2000. | 10 10 5 15
imovina

Katar Dohodak 1.ryj 01.01.2010. | 10 0 0 0

Kina Dohodak 3.5ij 01.01.2002. | 10 10 5 5

Koreja Dohodak 7.lip 01.01.2007. | O 5 51 10
imovina

Kosovo Dohodak 13/17 01.01.2018. | 5 5 52 10
imovina

Kuvajt Dohodak 15.vlj 01.01.2004. | 10 0 0 0
imovina

Latvija Dohodak 3.5ij 01.01.2002. | 10 10 52 10

Litva Dohodak 3.5ij 01.01.2002. | 10 10 51 15

Luksemburg | Dohodak 6/14 01.01.2017. | 5 10 53 15
imovina

Madarska Dohodak stu.97 01.01.1999. | 0 0 51 10
imovina

Makedonija Dohodak 13/95 01.01.1997. | 10 10 51 15
imovina

Malezija Dohodak 6.0Zu 01.01.2005. | 10 10 53 10

Malta Dohodak srp.99 01.01.2000. | O 0 54 5

Maroko Dohodak 1/09, 4/09 01.01.2013. | 10 10 81 10

Mauricijus Dohodak 10.0zu 01.01.2004. | O 0 0 0

Moldova Dohodak 3.lip 01.01.2007. | 10 5 51 10
imovina

Nizozemska | Dohodak 3.5ij 01.01.2002. | 0 0 3 15
imovina

Njemacka Dohodak 9.lip 01.01.2007. | O 0 53 15
imovina

Norveska Dohodak Preuzet od | 08.10.1991. | 10 0 15 15
imovina SFRJ NN

53/91
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Oman Dohodak 9.lis 01.01.2012. | 10 5 0 0

Poljska Dohodak i | 13/95 01.01.1997. | 10 10 52 15
imovina

Portugal Dohodak 4/15 01.01.2016. | 10 10 53 10

Rumunjska Dohodak i | stu.96 01.01.1997. | 10 10 5 5
imovina

Rusija Dohodak i | stu.96 01.01.1998. | 10 10 56 10
imovina

San Marino Dohodak 10/05, 3/14 | 01.01.2015. | 5 10 51 10

Sirija Dohodak 12 kol 01.01.2010. | 12 10 53 10

Slovacka Dohodak i | stu.96 01.01.1997. | 10 10 51 10
imovina

Slovenija Dohodak i | 8.svi 01.01.2006. | 5 5 5 5
imovina

Srbija Dohodak i | 3.0Zu 01.01.2005. | 10 10 51 10
imovina

Spanjolska Dohodak i | 3.lip 01.01.2007. | O 0 8 15
imovina

Svedska Dohodak i | Preuzet od | 08.10.1991. | O 0 52 15
imovina SFRJ NN
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Svicarska Dohodak i | kol.99 01.01.2000. | O 5 52 15
imovina

Turkmenistan | Dohodak 3/15 01.01.2016. | 10 10 10 10

Turska Dohodak svi.99 01.01.2001. | 10 10 10 10

Ujedinjeni Dohodak 13/17 01.01.2019. | 5 5 5 5

Arapski

Emirati

Ukrajina Dohodak i | stu.97 01.01.2000. | 10 10 51 10
imovina

Velika

Britanija

Izvor: Porezna uprava. URL: https://www.porezna-uprava.hr/bi/Stranice/Dvostruko-oporezivanje.aspx

(pristupljeno 26. veljace 2019)
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Prilog 2: Struktura poreza u RH za razdoblje od 2010. do 2017. godine

POREZNA STRUKTURA RH
SUKLADNO NACIONALNOJ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
KLASIFIKACIJI

POREZI NA PROIZVODNJU | UVOZ 57821 | 57306 | 59892 | 61753 | 61601 | 65207 | 68363 | 71841
Porezi na proizvode 54345 | 53774 | 56336 | 58110 | 57856 | 60814 | 63732 | 67697
Porezi tipa poreza na dodanu vrijednost 37622 | 37731 | 40638 | 41746 | 41647 | 43322 | 45322 | 48402
Porez na dodanu vrijednost 12653 | 10347 | 11055 | 21399 | 33996 | 36255 | 38202 | 39783
Porez na dodanu vrijednost pri uvozu 23107 | 25533 | 27465 | 19262 | 7624 7057 7117 8623
Porez na dodanu vrijednost na usluge 1862 1851 2118 1085 26 10 3 -5
inozemnih poduzetnika
Porezi i pristojbe na uvoz iskljucujuéi 1643 1764 1754 1159 424 418 404 382
PDV
Uvozne pristojbe 1643 1764 1754 1159 424 418 404 382
Carina 1428 1546 1518 1039 424 418 404 382
Carinska pristojba 215 218 236 120 0 0 0 0
Porezi na proizvode, osim PDV i uvoznih | 15079 14279 13945 15205 15786 17074 18006 18913
poreza
TroSarine i porez na potrodnju 12165 | 11353 | 11235 | 12473 | 13298 | 14690 | 15473 | 16267
Poseban porez na osobne automobile, 589 662 531 341 1 1 0 0
ostala motorna vozila, plovila i
zrakoplove
TroSarine na energente 7014 5945 5634 6582 7084 7756 8143 8359
Poseban porez na alkohol 196 168 199 177 234 251 258 254
Poseban porez na pivo 649 651 631 607 599 639 615 633
Poseban porez na bezalkoholna pic¢a 121 124 118 114 117 124 122 133
Poseban porez na duhanske preradevine 3260 3487 3811 4000 3653 4234 4448 4478
Poseban porez na kavu 150 126 116 122 118 123 122 121
Poseban porez na luksuzne proizvode 23 24 23 4 0 0 0 0
Porez na potroSnju 85 88 95 141 143 158 167 161
Poseban porez na motorna vozila — od M M M 209 780 812 998 1190
01.07.2013. godine
Trosarina na elektri¢nu energiju- od M M M 15 36 37 38 40
01.07.2013. godine
TroSarina na prirodni plin - od M M M 12 27 30 30 31
01.07.2013. godine
TroSarina na kruta goriva - od M M M 0 0 1 0 0
01.07.2013. godine
Naknada za poticanje proizvodnje 78 78 77 148 505 525 530 867
elektriéne energije iz OIEIK
Porezi na financijske i kapitalne 1094 1106 980 1139 951 829 886 885
transakcije
Porez na promet nekretnina 1094 1106 980 1139 951 829 886 885
Porezi na lutriju, igre na srecu i oklade 504 520 577 593 609 603 648 715
Mjesecna naknada za priredivanje 222 235 273 281 288 249 251 252
kladenja
Mjesecna naknada za priredivanje igara 190 200 214 217 230 259 298 335
na sreéu u automat klubu
Mjesecna naknada za priredivanje igara 35 31 30 27 25 29 33 63
na sreu u casinima
Mjesecna naknada za priredivanje 58 55 59 68 66 67 67 66
lutrijskih igara na srecu
Porezi na premije osiguranja 522 519 510 509 414 373 371 384
Porez na premije osiguranja od 433 439 439 443 351 302 291 296
automobilske odgovornosti
Porez na premije kasko osiguranja 90 80 72 65 63 71 80 88
cestovnih vozila
Ostali porezi na odredene usluge 669 652 516 356 360 409 435 468
Boravi$na pristojba 359 381 399 355 360 410 435 468
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Naknada za pruzanje usluga u pokretnim | 310 271 117 0 0 M M M
elektroni¢kim komunikacijskim mrezama

Opéi porezi na promet ili na prodaju 124 130 127 135 153 169 194 193
Porez na promet proizvoda i usluga 1 1 1 0 2 4 0 3
Poseban porez na promet upotrebljavanih | 123 129 126 135 151 165 194 191
osobnih automobila, ostalih mot.vozila,

plovila i zrakoplova

Ostali porezi na proizvodnju 3476 3533 3556 3643 3745 4393 4630 4144
Porezi na koriStenje zemljiSne povrSine, 2107 2164 2168 2190 2261 2381 2479 2452
zgrada i ostalih gradevina

Porez na koriStenje javnih povrsina 51 51 51 54 60 65 70 70
Komunalne naknade 2016 2067 2068 2087 2149 2265 2357 2329
Sumski doprinos 40 47 49 50 53 51 52 53
Porezi na uporabu fiksne aktive 340 327 321 317 322 331 311 265
Porez na cestovha motorna vozila (pravne | 79 77 77 70 68 66 65 10
0sobe)

Porez na plovila (pravne osobe) 1 1 1 1 1 1 1 1
Godisnja naknada za upo.jav.cesta pri 260 249 243 245 251 262 243 252
registraciji motornih i prikljué.

Naknada za upotrebu cesta koja se placa 0 1 1 1 2 2 2 2

na traktore i njihova priklju¢na vozila

Porezi radi dobivanja poslovnih i 724 744 764 888 914 1262 1144 1052
profesionalnih dozvola

Porez na tvrtku ili naziv 114 116 128 126 121 120 128 24
HRT pristojba (pravne osobe) 99 87 95 139 140 145 155 159
Premije osiguranja depozita 397 428 446 477 537 863 712 697
Godisnja naknada za priredivanje igarana | 87 86 67 115 92 105 113 133
sre¢u u automat-Klubu

Godisnja naknada za priredivanje igarana | 8 9 10 12 7 14 22 25
sreé¢u u casinima

Godisnja naknada za priredivanje igara 19 17 18 20 17 16 15 14
kladenja

Porezi na zagadenje 305 298 303 248 248 419 698 375
Naknada za neopasni industrijski otpad 7 0 3 1 3 2 2 2
Naknada za opasni otpad 0 0 0 0 0 0 0 0
Naknada za emisiju u okoli§ CO2 53 57 65 16 9 10 7 8
Naknada za emisiju u okoli§ SO2 6 10 3 2 0 0 2 0
Naknada za emisiju u okoli§ NO2 6 3 4 4 0 0 3 0
Naknada za okoli§ na motorna vozila 232 228 229 226 235 192 193 195
TEKUCI POREZI NA DOHODAK, 21706 | 21317 | 20931 | 21587 | 20841 | 20756 | 22912 | 22905
BOGATSTVO, ITD.

Porezi na dohodak 19623 | 19291 | 18827 | 19536 | 18765 | 18650 | 20870 | 20894
Porezi na dohodak pojedinca ili 11373 | 11485 | 12191 | 12762 | 12821 | 12032 | 12758 | 12055
kucanstava ukljucujuci vlasnicke dobitke

Porezi na dohodak pojedinca ili 11373 | 11485 | 12191 | 12762 | 12821 | 12032 | 12758 | 12055
kucanstava iskljucujuéi vlasnicke dobitke

Porez i prirez na dohodak 11373 | 11485 | 12191 | 12762 | 12821 | 12032 | 12758 | 12055
Porezi na dohodak ili dobit poduzeca 6347 7741 6597 6742 5825 6311 7785 8499
ukljucujuéi vlasnicke dobitke

Porezi na dohodak ili dobit poduzeca 6347 7741 6597 6742 5825 6311 7785 8499
iskljucujuéi vlasnic¢ke dobitke

Porez na dobit 6347 7741 6597 6742 5825 6311 7785 8499
Porezi na dobitak od lutrije ili igara na 38 31 30 28 117 305 327 340
srecu

Porez na dobitke od lutrijskih igara na 30 24 24 24 65 21 13 24
srecu

Porez na dobitke od igara kladenja 8 7 6 4 52 284 314 316
Ostali porezi na dohodak koji nisu 1864 34 8 4 2 1 0 0
drugdje klasificirani

Krizni porez 1864 34 8 4 2 1 0 0
Ostali tekuéi porezi 2083 2026 2104 2052 2076 2106 2042 2011
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doprinosa za socijalno osiguranje nakon
odbitka procijenjenih iznosa koji
vjerojatno nece biti naplaceni

Tekuéi porezi na kapital 79 90 98 102 108 114 121 196
Porez na kuce za odmor 79 90 98 102 107 114 122 196
Porez na nekoristene poduzetnicke 0 0 0 0 1 0 0 0
nekretnine

Porez na neizgradeno gradevinsko 0 0 0 0 0 0 -1 0
zemljiste

Placanja kucanstava za dobivanje dozvola | 2004 1935 2007 1949 1968 1992 1921 1815
za posjedovanije ili uporabu vozila,

¢amaca ili zrakoplova

Porez na cestovna motorna vozila (fizicke | 184 179 179 163 159 153 151 24
osobe)

Porez na plovila (fizicke osobe) 2 2 2 2 3 3 3 3
HRT pristojba (fizi¢ke osobe) 1038 1008 1096 1051 1054 1049 1038 1033
Porezi na registraciju vozila 780 747 730 734 752 787 729 756
Porezi na kapital 3 7 7 6 10 10 14 8
Porezi na kapitalne transfere 3 7 7 6 10 10 14 8
Porez na nasljedstva i darove 3 7 7 6 10 10 14 8
Ukupno porezni prihodi 79530 | 78630 | 80831 | 83346 | 82452 | 85973 | 91288 | 94753
Neto socijalni doprinosi 38712 | 38605 | 37846 | 37149 | 39187 | 40606 | 41645 | 43339
Stvarni doprinosi za socijalno osiguranje | 20784 | 20686 | 19772 | 18925 | 20278 | 21447 | 20929 | 21644
Obvezni stvarni doprinosi poslodavaca za | 20784 | 20686 | 19772 | 18925 | 20278 | 21447 | 20929 | 21644
socijalno osiguranje

Obvezni stvarni doprinosi poslodavaca za | 20784 | 20686 | 19772 | 18925 | 20278 | 21447 | 20929 | 21644
socijalno osiguranje

Stvarni doprinosi poslodavaca za 20784 | 20686 | 19772 | 18925 | 20278 | 21447 | 20929 | 21644
mirovinsko osiguranje

Stvarni doprinosi ku¢anstava za socijalno | 17929 | 17919 | 18074 | 18225 | 18909 | 19159 | 20716 | 21695
osiguranje

Stvarni doprinosi ku¢anstava za 17929 | 17919 | 18074 | 18225 | 18909 | 19159 | 20716 | 21695
mirovinsko osiguranje

Obvezni stvarni doprinosi kucanstava za 17929 | 17919 | 18074 | 18225 | 18909 | 19159 | 20716 | 21695
socijalno osiguranje

Obvezni stvarni doprinosi zaposlenika za | 17291 | 17302 | 17494 | 17620 | 18521 | 18742 | 19216 | 20101
socijalno osiguranje

Obvezni stvarni doprinosi zaposlenika za | 17291 | 17302 | 17494 | 17620 | 18521 | 18742 | 19216 | 20101
socijalno osiguranje

Obvezni stvarni doprinosi 638 617 581 605 387 417 1500 1594
samozaposlenih za socijalno osiguranje

Obvezni stvarni doprinosi 638 617 581 605 387 417 1500 1594
samozaposlenih za socijalno osiguranje

Ukupno prihodi od poreza i doprinosaza | 118242 | 117235 | 118676 | 120496 | 121638 | 126579 | 132934 | 138092
socijalno osiguranje nakon odbitka

procijenjenih iznosa koji vjerojatno nece

biti naplaceni

Ukupno prihodi od poreza i neto 118242 | 117235 | 118676 | 120496 | 121638 | 126579 | 132934 | 138092
doprinosa za socijalno osiguranje

(ukljucujuéi imputirane socijalne

doprinose) nakon odbitka procijenjenih

iznosa koji vjerojatno nece biti naplaceni

Ukupno prihodi od poreza i obveznih 118242 | 117235 | 118676 | 120496 | 121638 | 126579 | 132934 | 138092

lzvor: Eurostat. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/images/6/6f/National_tax_lists 2017 20181127.xIsx (pristupljeno 02. OZujka 2019).
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