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NASLOV ZAVRSNOG RADA:

Ekonomska nejednakost u svijetu

SAZETAK:

Ekonomska nejednakost odlika je svjetske ekonomije 1 najocitije se izrazava u razli¢itom
poloZaju ljudi unutar ekonomske distribucije, odnosno raspodjele dohotka, pla¢anja i bogatstva.
Takoder to je razlika u distribuciji ekonomskih varijabli medu pojedincima u grupi, medu

grupama u populaciji te izmedu zemalja.

Ekonomska nejednakost moZe se izmjeriti i prikazati na nekoliko nacina. Jedan od nacina
mjerenja ekonomske nejednakosti mjere su kojima se mjeri ekonomski razvoj, odnosno prihod i
njegova raspodjela. Te mjere su bruto domaci proizvod po stanovniku, bruto nacionalni dohodak
po stanovniku, Ginijev koeficijent kojim se mjeri nejednakost u raspodjeli dohotka medu

zemljama 1 regijama te Lorenzova krivulja koja je graficki prikaz Ginijevog koeficijenta.

Opcenito gledajuéi, CovjeCanstvo je oduvijek suoCeno sa siromastvom te predstavlja globalan
problem koji se moze smanjiti jedinstvenim planom i mjerama dobro vodene politike po okriljem

odrzivog razvoja.

Globalizacija i slobodna trgovina imaju svoj utjecaj u svim sferama ekonomije i ljudskih Zivota

pa tako utjeCu i na nejednakost a posebno na onu ekonomsku.

KLJUCNE RIJECI:
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FINAL PROJECT TITLE:

Economic inequality world wide

SUMMARAY:

Economic inequality its the main characteristic and outcome of present worlds economy and it
is visible the most in many different positions and levels of people within the economic structure,
unequal earnings, debts and wealth in general.

Furthermore this economic unequality is expressed in distribution of economic variables
beetween the individuals within a group, between the groups within a population as well as
between the entire countries.

Economic unequality can be measured and presented in few ways. One of the ways to measure
this unequality are indicated in measures that calculate economic growth, specifically earnigns
and its distrubution. These measures are Gross Domestic Product (GDP) per capita, Gross
National Income per capita, Gini Coefficient which is used to measure unequality of earnings
between the countries and regions and Lorenz Curve which is grafical representation of Gini's
Coefficient.

Looking back, humanity has been facing poverty through out the history which represents a
global issue that can only be tackled with proper long term planing and implementation of
measures for sustainable economic growth. These measure will have to take into to account not
just where we are but where we're going and develop a self sustainable system for future

generations considering the everlasting population growth and resources depletion.

KEY WORDS:

Economic inequality, Gini Coefficient,, Lorenz Curve, Globalization, Poverty
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1. UvOD

Ovim radom zeli se prikazati ekonomska nejednakost kao jedna od kljucnih ekonomskih
kategorija koje oblikuju danasnji svijet okarakteriziran procesom globalizacije. Ekonomska
nejednakost je razlika izmedu razli¢itih mjera ekonomskog blagostanja izmedu pojedinca i
grupe, izmedu razli¢itih grupa i medu drzavama. Na ekonomsku nejednakost se ¢esto gleda kao
na socijalni problem. PreviSe nejednakosti uzrokuje sporiji ekonomski rast i produbljuje
siromasStvo. Ali i previSe jednakosti moZe biti destruktivno jer moZe prouzrociti smanjenje
poticaja za vecu produktivnost i unistiti zelju da se riskira i1 stvori bogatstvo. Cilj ovog rada
prikazati koji sve faktori utjeCu na nejednakost, kao i u¢inke koje nejednakost stvara na drustvo,
a uz to pokuSati ¢e se prikazati postoje li moguénosti uspostavljanja ravnoteze izmedu
ekstremnog bogatstva i ekstremnog siromastva koja nece prouzrociti usporavanje ekonomskog
rasta.

Zavrsni rad podijeljen je u nekoliko dijelova.

U prvom dijelu rada odreduje se pojam ekonomske nejednakosti kao i nain mjerenja ekonomske

nejednakosti Ginijevim koeficijentom i Lorenzovom krivuljom.

U drugom dijelu rada traze se i objaSnjavaju uzroci ekonomske nejednakosti u svijetu, u

Europskoj uniji te u Republici Hrvatskoj.

Tre¢i dio rada posvecen je pozitivnim i negativnim u¢incima ekonomske nejednakosti u svijetu
te se kroz ovo poglavlje prikazuju apsolutno i relativno siromastvo i nacini njihova mjerenja.
Ovdje se takoder razmatra i smanjenje ekonomske nejednakosti u svijetu kroz ulaganja u
obrazovanje te istrazivanje i razvoj kao osnovnih stupova gospodarskog rasta u globalnom

svijetu.

Cetvrti dio rada posveéen je globalizaciji te njezinim pozitivnim i negativnim u¢incima na
ekonomsku nejednakost u svijetu dok se u zavrSnom dijelu rada razmatraju mjere za smanjenje

ekonomske nejednakosti.



Za potrebe ovog rada koriSteni su podaci iz relevantne literature svjetski priznatih ekonomskih
stru¢njaka kao i podaci iz baza podataka medunarodnih institucija kao $to su Ujedinjeni narodi,

Europska unija, Eurostat i Svjetska banka.

Ekonomska nejednakost kompleksna je i slojevita tema koju nije jednostavno prikazati samo iz
jednog aspekta buduc¢i da obuhvaca i ekonomski, 1 drustveni, i politicki, i mnogo drugih aspekata,

no u radu su istaknute neke od najvaznijih ¢injenica.



2. EKONOMSKA NEJEDNAKOST U SVIJETU

2.1. Pojam ekonomske nejednakosti

Ekonomska nejednakost odlika je svjetske ekonomije 1 najocitije se izrazava u razli¢itom
polozaju ljudi unutar ekonomske distribucije, odnosno raspodjele dohotka, placanja i bogatstva.
Pritom treba imati na umu kako je ekonomski polozaj pojedinca ovisan i o drugim
karakteristikama poput spola, dobi, nacionalne i etni¢ke pripadnosti, ali i nadarenosti i nastojanja
dok se ekonomska nejednakost najéesce promatra s gledista jaza izmedu bogatih 1 siromasnih u
ukupnoj ekonomskoj distribuciji. Tako se razlikuje nejednakost ishoda iz ekonomskih
transakcija do koje dolazi kada pojedinci iz ekonomskih transakcija postizu mnogo vise od
drugih. Razlike u dohotku podvrsta su ove vrste nejednakosti. S druge strane razlikuje se
nejednakost mogucénosti do koje dolazi kada je pojedincima nedostupan pristup obrazovnim
institucijama ili zaposlenju, a Sto ograni¢ava njihovu sposobnost da ostvare korist u drustvu

uredenom po nacelima trziSne ekonomije.

Ekonomska nejednakost je razlika u distribuciji ekonomskih varijabli medu pojedincima u grupi,
medu grupama u populaciji te izmedu zemalja. Teorija razvoja tako prati nejednakosti u
zivotnom standardu kao Sto su nejednakosti u prihodima odnosno bogatstvu, zdravlju i ishrani
dok se glavne debate koncentriraju na ove dvije spomenute perspektive, nejednakim prilikama
kao Sto je nejednak pristup obrazovanju ili zapo$ljavanju te nejednakost ekonomskih transakcija
u razli¢itim materijalnim dimenzijama ljudskog Zivota kao §to su visina prihoda, obrazovna

postignuéa, zdravstveni status i sli¢no.!

Opce je stajaliste kako je nejednakost raspodjele dohotka u svijetu vrlo velika dok istrazivanje

ekonomske nejednakosti predstavlja vrlo zahtjevan i sloZen posao.

Tri su glavne vrste u podjeli ekonomske nejednakosti: nejednakost dohotka, nejednakost
placanja 1 nejednakost bogatstva.
Nejednakost dohotka podrazumijeva nejednaku distribuciju dohotka medu stanovniStvom.

Pritom se dohotkom ne smatra samo novac primljen putem placanja, ve¢ i novac primljen iz

! Svjetski program za hranu. URL: www.1wfp.org [pristupljeno: 02.02.2017.]


http://www.1wfp.org/

zaposlenja (place, bonusi 1 sl.), ulaganja kao Sto su kamate na Stednju i1 dividende, mirovina i
najam. Mjerenje dohotka moze biti na pojedinacnoj ili na osnovi domacinstva odnosno na
prihodima svih koji Zive u jednom domacinstvu. Dohodak domacinstva prije oporezivanja koji
ukljucuje i novac dobiven iz sustava socijalne sigurnosti ulazi u bruto prihod kuc¢anstva. Dohodak
kuc¢anstva nakon oporezivanja koji ukljucuje i sva davanja je neto prihod.

Nejednakost plac¢anja ovisna je o razlici u prihodima pojedinca. Placanje se pritom odnosi samo
na placanja iz zaposlenja i moze biti po satu, mjesecno ili na godiSnjoj razini. NajceSce je
placanje tjedno ili mjese¢no, a moze ukljucivati i bonuse. Nejednakost placanja tako opisuje
razlike u plac¢anju ljudi, a moze se odnositi na odredeno poduzece ili na primjerice sva placanja
u jednoj zemlji. Bogatstvo se odnosi na ukupan iznos sredstava kojima raspolazu pojedinac ili
kuéanstvo. To moze ukljucivati financijsku imovinu kao $to su obveznice i dionice, nekretnine i
privatna imovinska prava. Nejednakost bogatstva tako se odnosi na nejednaku raspodjelu ovih
sredstava u skupini ljudi. Jaz izmedu bogatih i siromasnih, pokazuju aktualna istrazivanja, nikada
nije bio veéi, a neke od predloZenih mjera za smanjenje ovih trendova, Koji su iz godine u godinu
u porastu, je izbjegavanje utaje poreza i placanja poreza, vece investicije u javne sluzbe i
povecanje najnizih placa.

TrziSna gospodarstva oslanjaju se na mehanizam raspodjele resursa Sto znaci kako su
ekonomskim resursima dodijeljene cijene koje odrazavaju odnos ponude i potraznje. Primjerice,
povecanje placa djeluje poticajno na motivaciju za rad i nagrada je za zaposlene. Nejednakost
prema tome djeluje kao poticaj za poboljSanje i usavrSavanje u proizvodnji one robe, usluge i

resursa koji donose najveéu nagradu.?

Ekonomska nejednakost moze se izmjeriti i prikazati na nekoliko nacina. Jedan od nacina
mjerenja ekonomske nejednakosti mjere su kojima se mjeri ekonomski razvoj, odnosno prihod i
njegova raspodjela. Te mjere su bruto domaci proizvod po stanovniku, bruto nacionalni dohodak
po stanovniku, Ginijev koeficijent kojim se mjeri nejednakost u raspodjeli dohotka medu

zemljama i regijama te Lorenzova krivulja koja je graficki prikaz Ginijevog koeficijenta. Osim

2 Economics Online. URL:
http://www.economicsonline.co.uk/Managing_the economy/Inequality and_equity.html [pristupljeno:
02.02.2017.]
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toga, ekonomska nejednakost moze se iskazati i indeksom ljudskog razvoja ¢ija je primarna

zadaca mjerenje kvalitete zivota ljudi.

2.2. Mjerenje ekonomske nejednakosti

Ekonomska nejednakost racuna se pomoc¢u Ginijevog koeficijenta, odnosno jednostavnog
koncepta koji omogucuje promatranje rasta ili pada iznosa koji ukazuje na nejednakost dohotka
drzave te na taj nacin usporeduje relativne razlike nejednakosti u razli¢itim zemljama svijeta.
Ginijev koeficijent izveden je iz Lorenzove krivulje i koristi se kao indikator ekonomskog
razvoja zemlje i mjeri stupanj jednakosti raspodjele dohotka u populaciji.

Lorenzova krivulja graficki je prikaz stvarne distribucije dohotka i prikazuje ukupan udio

dohotka u bilo kojoj promatranoj populaciji.

2.2.1. Ginijev koeficijent

Gini koeficijent mjera je nejednakosti distribucije 1 Cesto se koristi pri mjerenju ekonomske
nejednakosti unutar grupe ili medu razli¢itim grupama. Ovu je mjeru razvio talijanski statistiar
Corrado Gini i numericki je pokazatelj neravnomjernosti raspodjele dohotka u drustvu. Ginijev
koeficijent jednak je povrSini izmedu stvarne krivulje nejednakosti i krivulje apsolutne
jednakosti dohotka pomnozeno s dva te $to je Gini koeficijent veéi, veca je i nejednakost
raspodjele dohotka. Treba reci 1 kako je nejednakost raspodjele bogatstva veca od nejednakosti

raspodjele dohotka.

Ginijev koeficijent, koji je izveden iz Lorenzove krivulje, definira se kao omjer s vrijednostima
izmedu 0 i 1 pri ¢emu brojnik oznac¢ava podrucje izmedu Lorenzove krivulje distribucije i linije
jednolike distribucije dok nazivnik oznacava podrucje ispod linije jednolike distribucije. Ginijev
koeficijent ekonomsku nejednakost mjeri na nacin da vrijednost 0 odgovara savrSenoj jednakosti
dohotka, odnosno svi imaju jednak dohodak dok 1 odgovara savrsenoj nejednakosti prihoda,
odnosno jedna osoba ima sav dohodak dok ga drugi uop¢e nemaju. Ginijev koeficijent moze se
koristiti 1 za mjerenje nejednakosti bogatstva, a Cesto se koristi 1 za mjerenje diskriminirajuce

moci rejting sustava u upravljanju kreditnim rizikom. Siromasne zemlje, one s niskim BDP-om

11



po stanovniku imaju Ginijev koeficijent u okviru ¢itavog niza niskih vrijednosti od 0.25 do 0.71,
dok bogate zemlje imaju opéenito nizak Ginijev koeficijent, manji od 0.40.3

Slika 1. Graficki prikaz Ginijevog koeficijenta i Lorenzove krivulje

Gini coefficient
100%

Perfect distribution line
sometimes called 45 degree line

Cumulative share

of mcome
earned

\

Lorenz curve

L

The cumulative share of people 100%
from lower income

Izvor: Sveuciliste St. Fancis Xavier
URL.:http://people.stfx.ca/mgerriet/econ241/Gini%20coefficient%20-%20Wikipedia,%20the%
20free%20encyclopedia_files/Economics_Gini_coefficient.png, [pristupljeno: 07.02.2017]

Kao i kod svakog mjerenja, tako i Ginijev koeficijent kao mjera nejednakosti ima prednosti i
nedostatke. Glavna prednost Ginijevog koefcijenta je u tome §to je to mjera nejednakosti pomocéu
analize omjera, a ne varijabla nereprezentativna za vecinu stanovniStva poput dohotka po
stanovniStvu ili bruto domaceg proizvoda po stanovniku. MoZe se koristiti i za usporedbu
distribucije dohotka u razli¢itim skupinama populacije kao 1 u razli¢itim zemljama, primjerice u
urbanim i ruralnim podruc¢jima u raznim zemljama. Statistike bruto drustvenog proizvoda cesto
su kritizirane iz razloga Sto ne predstavljaju promjene u cijeloj populaciji. S druge strane Ginijev
koeficijent demonstrira kako se dohodak promijenio za siromasne i bogate. Ginijev koeficijent

moze se Kkoristiti i kako bi se prikazala promjena distribucije dohotka u zemlji u odredenom

3 The Midle Ground. URL: http://themiddleground.sg/2015/08/21/gini-coefficient-bad-income-inequality/
[pristupljeno: 07.02.2017.]
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vremenskom razdoblju tako da je moguce vidjeti je li se nejednakost povecala ili smanjila. Medu
nedostacima ove mjere treba spomenuti to kako ¢e koeficijent izmjeren u velikim podrucjima,
poput drzave u cjelini, rezultirati opcenito ve¢im rezultatom nego u svakoj regiji posebno. Isto
tako, usporedba distribucije dohotka medu zemljama moze biti slozena jer se sustavi isplate
olaksica razlikuju pa ih tako, primjerice, neke zemlje mogu isplatiti u novcu dok ¢e druge dati
bonove za hranu $to se nece smatrati dohotkom u grafickom prikazu Lorenzove krivulje i ne¢e
u¢i u Ginijev koeficijent. Isto tako Ginijev ¢e koeficijent dati razliCite rezultate primjenjuje li se
na pojedince umjesto na kucanstva. Gospodarstva sa sliénim prihodima i Ginijev koeficijent
mogu prikazati razlicite distribucije dohotka. To se dogada jer Lorenzova krivulja moze imati
drugaciji oblik, a prikazivati isti Gini koeficijent. Primjerice, u gospodarstvu gdje polovina
kucanstava nema dohodak, a druga polovina ga dijeli na jednaki nacin Ginijev koeficijent je 0.5,
dok je u gospodarstvu sa potpunom jednakosti dohotka uz iznimku jednog bogatijeg kuéanstva

koje raspolaze sa polovinom ukupnog prihoda, Gini koeficijent takoder 0.5.*

2.2.2. Lorenzova krivulja

U ekonomskom smislu postoje velike razlike izmedu razli¢itih skupina stanovnistva koje se
prikazuju u visini njihovih dohodaka i bogatstva dok se stupanj nejednakosti prikazuje odnosom
postotka stanovniStva i postotka njihovih dohodaka. Kao Sto je navedeno, te se razlike mjere
Ginijevim koeficijentom koncentracije. No, kako bi se precizno definirao ovaj koeficijent
potrebno je definirati Lorenzovu krivulju jer raspodjela bogatstva koja se izrazava Lorenzovom
krivuljom pokazuje veci broj neravnomjernosti nego u slucaju izracuna distribucije dohotka
Ginijevim koeficijentom. Pritom je nuzno naglasiti kako je neravnomjerna raspodjela dohotka

uzrok pojave siromastva u svijetu.

Lorenzova krivulja je graficki prikaz stupnja (ne)jednakosti u distribuciji neke varijable. Ujedno
je i najéesce primjenjivana tehnika za prikazivanje i analizu raspodjele dohotka i bogatstva. Ime
je dobila po americkom statisticaru M. O. Lorenzu koji je tu krivulju 1905. godine predlozio kao
sredstvo usporedbe nejednakosti raspodjele dohotka u SAD-u. Izvodi se tako Sto se na jednoj osi

prikazuju kumulativni postoci populacije (obicno kuéanstva), a na drugoj (vertikalnoj)

4 Nccu Edu. URL: http://www3.nccu.edu.tw/~jthuang/Gini.pdf [pristupljeno: 07.02.2017.]
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kumulativni postoci dohotka poredani od najniZzega prema najvisemu. Potpuna jednakost u
distribuciji postoji kada je Lorenzova krivulja pravac koji zatvara kut s koordinatnim osima od
45 stupnjeva i prolazi kroz ishodiSte. Primjena Lorenzove krivulje koristi se i u opisivanju

potrosnje razli¢ite robe, za mjerenje utjecaja inflacije na raspodjelu dohotka, itd.®

Prema tome, kada bi dohodak bio apsolutno ravnomjerno raspodijeljen, Lorenzova krivulja bi
bila identi¢na s dijagonalom kvadrata, odnosno linija krivulje stajala bi na 45 stupnjeva. No kada
bi raspodjela dohotka bila apsolutno neravnomjerna, odnosno kada bi mali broj ljudi raspolagao
ukupnim bogatstvom, Lorenzova krivulja bi leZzala pod pravim kutom i bila bi naslonjena na
osnovicu i visinu kvadrata. Sto je Lorenzova krivulja dalje od dijagonale na 45 stupnjeva, veéa

je nejednakost distribucije dohotka u promatranoj populaciji.

Slika 2. Graficki prikaz Lorenzove krivulje
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Izvor:HS3.0RG. lzvor: http://www.h3s.org/pocela/grafovi/graf files/image077.jpg, datum
pristupa: 08.02.2017.

> Proleksis. URL: http://proleksis.lzmk.hr/35074/ [pristupljeno: 07.02.2017.]
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Raspodijela dohotka po zemljama svijeta uvelike se razlikuje, a ovisna je o druStvenom i
ekonomskom uredenju svake pojedine zemlje. U razvijenim zemljama manje su nejednakosti

raspodjele dohotka nego je to slu¢aj u nerazvijenim, te u zemljama u razvoju.
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3. UZROCI EKONOMSKE NEJEDNAKOSTI

Sirenje ekonomske nejednakosti veliki je izazov naseg vremena, o kojem raspravljaju politiari
1 znanstveni stru¢njaci diljem svijeta. U naprednim ekonomijama jaz izmedu bogatih i
siromasnih je na najvisoj razini u posljednjih nekoliko desetlje¢a. Trendovi nejednakosti su
prili¢éno nedefinirani u zemljama u razvoju i novo rastu¢im trZistima (eng. emerging markets).
Neke zemlje imaju opadajuci trend ali nejednakosti u pristupu obrazovanju, zdravstvenim

uslugama i financijama ostaju.

3.1. U svijetu

Globalizacija i slobodna trgovina imaju svoj utjecaj u svim sferama ekonomije i ljudskih Zivota
pa tako utjecu i na nejednakost a posebno na onu ekonomsku. Globalizacija je slobodan protok
roba, kapitala, usluga, ljudi, tehnologije i informacija. Sto se ti¢e nejednakosti, zagovornici
globalizacije tvrde da ona smanjuje ekonomsku nejednakost tako Sto su na primjer inovacije u
prometu omogucile brze i sigurnije putovanje i Spediciju, vlade je prisilila da smanje ili ukinu
zastitne tarife pojedinih proizvoda i tako dereguliraju trgovinu te je ljudima, pogotovo u
razvijenim zemljama i zemljama u razvoju poput zemalja Isto¢ne Azije, pruzila mnogo vise
mogucnosti za ostvarivanje bogatstva. Multinacionalne kompanije sve vise sele svoje pogone i
tvornice u potrazi za jeftinom radnom snagom koja ¢e obavljati najteze poslove. Kritic¢ari
globalizacije Cesto koriste kao argument ¢injenicu da te kompanije koriste i djecu koju roditelji
u sve vecoj mjeri izvlace iz Skola kako bi radili te im tako uskracuju pravo na obrazovanje. Isto
tako kompanije sele obi¢no u najsiromasnije zemlje koje u zamjenu za skupocjenu sirovinu ili
rad dobiju najmanji dio krajnje zarade, dok oni sa najvise tehnoloskog znanja iako su ulozili
najmanje rada dobiju najviSe. Takoder kriticari globalizacije tvrde da ubrzani rast slobodne
trgovine nije odrZiv i da ima Stetan utjecaj na okoli§ zbog kréenja Suma i prirodnog okolisa za
tvornice koje zagaduju i uniStavaju okolinu. Sve to, tvrde, umjesto da smanji jaz izmedu bogatih

i siromasnih jo$ ga viSe produbljuje.

U razvijenim zemljama porast razlika u dohotku uzrokovan je razli¢itim sposobnostima koje se
zahtijevaju dok je prosirivanje ponude financijskih usluga uzrok nejednakostima u zemljama u

razvoju. Bolji pristup obrazovanju i zdravstvenim uslugama i dobro usmjerene socijalne politike
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mogu pomo¢i u podizanju razine dohotka srednje klase 1 siromasnih a u isto vrijeme osigurati da

institucije trzista rada pretjerano ne penaliziraju siromasne.

Kada se raspravlja o nejednakosti ¢esto se razlikuje nejednakost ishoda (ekonomska nejednakost,
mjerena dohotkom, bogatstvom ili rashodima) i nejednakost prilika, koja se pripisuje
okolnostima izvan kontrole pojedinca kao Sto su spol, narodnost, etni¢ka pripadnost, mjesto
rodenja ili obiteljsko porijeklo. Nejednakost ishoda nastaje kao kombinacija razlika u
mogucnostima 1 individualnog truda i talenta pojedinca. Odredeni stupanj nejednakosti nije
nuzno negativan jer potice ljude da napreduju u zivotu, Stede i natjeCu se. Na primjer, ulaganje
u obrazovanje i diferencijacija dohotka od rada moze potaknuti akumulaciju kapitala i ekonomski
rast, unato¢ povezanosti s viSom ekonomskom nejednakosti. Tehnoloski napredak i krajnji nivo
sposobnosti i vjestina potrebnih za razvoj i rast te pad nekih institucija trzista rada neki su od
uzroka rastu¢e nejednakosti u zemljama u razvoju kao i u razvijenim zemljama, prema
istrazivanju MMF-a. Nejednakost takoder pozitivno utjeCe na rast tako $to daje poticaje za

inovacije i poduzetni$tvo.®

Visoki i stalni nivo nejednakosti posebno nejednakosti prilika mogu znaciti velike socijalne
troskove. Ukorijenjena nejednakost ishoda moze ozbiljno potkopati odluke pojedinca Sto se tice
obrazovanja i karijere. Pojedinci tako imaju poticaj da svoj trud preusmjere na dobivanje
povlastenog polozZaja i zaStite, Sto moZze dovesti do korupcije, pogreSne raspodijele resursa,
nepotizma s pripadajuc¢im negativnim drustvenim i ekonomskim posljedicama. Gradani mogu
izgubiti povjerenje u institucije, §to uzrokuje pad vjere u buduénost i nestajanje druStvene
kohezije. Prethodne studije MMF-a zakljucile su da je ekonomska nejednakost (mjerena Gini
koeficijentom koji iznosi 0 ako svi imaju isti dohodak i 1 ako jedna osoba posjeduje sav dohodak)
negativno djeluje narast i njegovu odrzivost. Visi netto Gini koeficijent (mjera nejednakosti koja
koristi neto iznose poreza i transfera) povezuje se srednjorocno s niskom razinom proizvodnje.
Ova studija MMF-a zasnovana je na uzorku od 159 razvijenih zemalja, izbijajucih trzista i

zemalja u razvoju u periodu od 1980- 2012 godine, koristeé¢i jednostavni model rasta.

® Medunarodni monetarni fond. URL: https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2015/sdn1513.pdf [pristupljeno:
08.02.2017.]
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Stru¢njaci MMF-a zakljucili su kako postoji inverzni odnos izmedu razine dohotka koji pripada
bogatima (gornjih 20 posto) i ekonomskog rasta. Ako se udio dohotka gornjih 20 posto poveca
za 1 posto rast BDP-a je zapravo 0.08 posto nizi sljedecih pet godina, Sto ukazuje na ¢injenicu
da se Kkoristi ne prelijevaju iz godine u godinu. Umjesto toga, slicno povecanje udjela dohotka
donjih 20 posto (siromasni) povezan je s 0.38 posto viSim rastom. Taj pozitivan odnos
raspolozivog dohotka i gospodarskog rasta vrijedi i za sljedeca dva kvintila (srednja klasa). Ovaj
je rezultat prezivio brojne provjere i u skladu je s recentnim istrazivanjem na manjem uzorku
razvijenih zemalja.” Visi stupanj nejednakosti smanjuje rast tako $to umanjuje sposobnost
kuc¢anstava s niskom razinom dohotka da ostanu zdrava i da akumuliraju fizicki 1 ljudski kapital.
Zemlje s visokom razinom nejednakosti teze smanjenoj mobilnosti medu generacijama, a zarada
roditelja vaznija je od one djece. Povecana koncentracija dohotka takoder moze smanyjiti
agregatnu potraznju i unistiti rast, jer bogati troSe manji dio dohotka nego oni s nizim dohotkom,

zakljucci su stru¢njaka Medunarodnog monetarnog fonda.

Nejednakost snizava potencijal za investicije a time i rast tako §to poti¢e ekonomsku, politicku i
financijsku nestabilnost, te negativno djeluje na smanjenje siromastva. Ekonomska nejednakost
(nejednakost dohotka) naj¢e$¢e se mjeri bruto i neto (nakon $to se oduzmu porezi i transferi
socijalne pomo¢i) Gini koeficijentom ili prate¢i promjene u udjelima u dohotku pojedinih
skupina. Informacije o dobrima koje posjeduju najbogatiji daje dodatnu perspektivu na
monetarnu nejednakost. Nejednakost moguénosti ¢esto se mjeri prateci zdravstveno, obrazovno
1 razvojno stanje pojedine dohodovne skupine, ili proucavajuéi pristup osnovnim uslugama 1
mogucnostima. Svjetska nejednakost varira izmedu 0.55 i 0.70 zavisno o tome koja se mjera
koristi.® Visoka razina svjetske nejednakosti odrazava razlike u per capita dohotku medu
zemljama, koje obuhvacaju % globalne nejednakosti. Na svjetskoj razini srednja klasa i gornjih
1% ostvarili su najve¢i rast. U prosjeku, u zemljama u razvoju 1 razvijajuéim trziStima
nejednakost je stabilna iako na mnogo visoj razini od one u razvijenim ekonomijama. No postoje
velike razlike u toj skupini zemalja, s Azijom i Istoénom Europom koje imaju naglaseni porast

nejednakosti, dok zemlje Latinske Amerike pokazuju znacajno smanjenje (iako cijela regija i

! Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj. URL.: https://www.oecd.org/social/ OECD2016-Income-
Inequality-Update.pdf [pristupljeno: 08.02.2017.]

8 Medunarodni monetarni fond. URL: https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2015/sdn1513.pdf [pristupljeno:
08.02.2017.]
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dalje ostaje jedna od najviSom razinom nejednakosti u svijetu). Te promjene uzrokovane su
razli¢itim razvojem udjela u dohotku po decilima. Istrazivanje MMF-a je pokazalo da je rastuca
ekonomska nejednakost uglavnom uzrokovana porastom dohotka gornjih deset posto

stanovniStva $to se tice zemalja u razvoju i razvijenih trzista.

Gornjih 1 % sada posjeduje 10 % ukupnog dohotka u razvijenim ekonomijama (Piketty and Saez
2011). lako su podaci o udjelu u dohotku gornjeg sloja stanovniStva u zemljama u razvoju i
izranjajucih trZista nepotpuni i rijetki, dokazi upucuju na to da je udio dohotka gornjeg sloja
porastao u Kini 1 Indiji. U razvijenim zemljama rastu¢i udio gornjih 1% odraz je viSe
nejednakosti u prihodima od rada te takoder kapitalnim dobicima — povrata ulaganja. (Atkinson,
Piketty, and Saez 2011). Cak polovina dohotka gornjih 1 % zapravo je sastavljena od kapitalnih
dobitaka a ne od dohotka od rada, dok to u gornjih 10 posto iznosi oko 30%.° Prema tom
istrazivanju, korporativni profiti pretvorili su se u ekstremno velike bonuse i place menadzera, a
taj uzorak se moze primijetiti u vecini razvijenih zemalja 1 zemalja u razvoju. Promjena u
distribuciji dohotka od rada prema visSim i nizim dohodovnim skupinama ukazuje na nestajanje
i smanjivanje udjela srednjih 20% u veéini razvijenih ekonomija (Australija, Kanada i Svedska
su vazne iznimke) te nekih vec¢ih zemalja u razvoju. Prosjecne nadnice su rasle sporije od
produktivnosti, usred velikog porasta menadzerskih plac¢a. Na primjer u Kini, vise od 1/3 svog
bogatstva koncentrirano je u gornjih 1 % stanovnistva dok vecina stanovniStva Zivi u siromastvu

unato¢ velikom ekonomskom rastu.

Prema The Economistu®®, Udio ljudi koji Zive u apsolutnom siroma$tvu gotovo sigurno neée
rasti u buducnosti i to ne zato Sto ¢e siromastvo dotaknuti nulu i vise ne¢e mo¢i padati. Iako se
globalno broj siromas$nih smanjuje, veliki dzepovi siromastva ¢e i1 dalje postojati. Do nedavno su
se najsiromasniji u svijetu mogli podijeliti na tri grupe: Kineze, Indijce i sve druge. Danas cetiri
petine ekstremno siromasnih ljudi zivi na selu, a viSe od polovine u Subsaharskoj Africi. No taj
dio svijeta ne ide unazad, apsolutno siromastvo smanjilo se sa 54$ 1990. godine na 41% 2013.
godine. No zato Sto populacija u Africi brzo raste — oko 2.5% godisnje, u usporedbi sa 1% u

Aziji, 1 zato S§to se stopa siromastva sporo smanjuje, broj siromaSnih Afrikanaca je veéi nego

9 Ibid.
10The Economist. URL: https://www.economist.com/international/2017/03/30/the-world-has-made-great-progress-
in-eradicating-extreme-poverty [pristupljeno: 03.07.2018.]
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1990.-ih. Sa viSe siromasnih nego u bilo kojoj drugoj regiji, Subsaharska Afrika sada predvodi
globalnu stopu siromastva. Indija i zemlje poput Indije trebaju odgovarajuce sustave socijalne
skrbi jer krajnje siromastvo nestaje u svim drugim regijama osim u Africi i azijskim zemljama
sa loSim sustavima socijalne skrbe. Svjetska banka ocjenjuje kako ¢e oko 4% svjetske populacije
i dalje biti siromasno 2030. godine, ako svjetsko gospodarstvo nastavi rasti jednakom brzinom
kao u zadnjih deset godina, a prihodi siromasnih budu rasli po istoj stopi kao svi ostali. Broj

siromasnih moZze i malo porasti.!!

Prema navedenim podacima, u svijetu je 1990. godine u apsolutnom siromastvu Zivjelo gotovo
1,8 milijardi ljudi od kojih 280 milijuna u Africi, 510 milijuna u juznoj Aziji, a gotovo skoro
milijarda u istocnoj Aziji i Pacifiku. Do 2013. godine ti brojevi su se drasti¢no promijenili, i to
ponajvise zbog Kine. Konkretno ukupno je u siromastvu u tada zivjelo oko 750 milijuna ljudi,
od toga u Africi u kojoj je siromastvo poraslo 390 milijuna, ali se u juznoj Aziji broj siromasnih
smanjio na 260 milijuna, dok je najveci pad ostvaren u Kini u kojoj je 2013. godine bilo 70

milijuna siromasnih.

Tablica 1. Gini koeficijent nejednakosti raspolozivog dohotka u 2014. (ili kasnijim godinama),

2010. i 2007., ukupno stanovnistvo, OECD, Income inequality update, 2016.

Gini koeficijent nejednakosti raspolozivog dohotka u 2014 (ili kasnijim godinama),
20101 2007, ukupno stanovnistvo
2007 2010 2014 ili kasnije
Island 0,289 0,253 0,244
Norveska 0,250 0,249 0,252
Danska 0,244 0,250 0,254
Slovenija 0,240 0,246 0,255
Finska 0,269 0,264 0,257
Ceska 0,257 0,262 0,262
Belgija 0,280 0,270 0,268
Slovacka 0,247 0,263 0,269
Austrija 0,285 0,280 0,280
Svedska 0,259 0,269 0,281
Luksemburg 0,279 0,272 0,281
Nizozemska 0,298 0,283 0,283

11 1bid.
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Madarska 0,271 0,277 0,288
Njemacka 0,285 0,283 0,292
Francuska 0,295 0,305 0,294
Svicarska 0,295
Poljska 0,316 0,306 0,300
Koreja 0,312 0,310 0,302
Irska 0,305 0,300 0,309
Kanada 0,318 0,316 0,322
Italija 0,313 0,323 0,325
Japan 0,329 0,334 0,330
Novi Zeland 0,330 0,324 0,333
Australija 0,338 0,336 0,337
Portugal 0,361 0,342 0,342
Grcéka 0,330 0,337 0,343
Spanjolska 0,324 0,340 0,346
Latvija 0,376 0,348 0,352
Ujedinjeno Kraljevstvo 0,373 0,351 0,358
Estonija 0,316 0,326 0,361
Izrael 0,365 0,369 0,365
Turska 0,409 0,412 0,393
SAD 0,374 0,376 0,394
Meksiko 0,450 0,442 0,459
Cile 0,480 0,476 0,465
OECD 0,317 0,315 0,318

Siromastvo se smanjuje u mnogim zemljama, ali unato¢ tom napretku mnogo ljudi je diljem
svijeta suoCenu s pothranjenosti 1 gladi $to ukazuje na to kako se svijet suoCava s razvojnom
krizom kontradiktornom tomu $to se u svijetu proizvodi i zaraduje viSe nego ikada. Udio zarade
90 posto stanovnistva u odnosu na 10 posto porastao je u vecini razvijenih ekonomija od 1980.
do 2011. godine, pogotovo u SAD-u i Ujedinjenom Kraljevstvu. Za razliku od nerazvijenih
zemalja u kojima siromasni Cine vecéinu stanovniStva, u razvijenim zemljama siromastvo
karakterizira specifican opseg. Okvirni podaci ukazuju kako je u najrazvijenijim zemljama manje
od 15% stanovnistva siromasno, no treba uzeti u obzir kako to ne znaci da u tim zemljama ne
postoje ekstremni oblici siromastva kao $to su glad i1 besku¢nistvo. Ipak, kada je rije¢ o pojavi
ekstremnog siromastva, brojke su u padu pa je tako postotak svjetskog stanovnistva koji Zivi s
manje od 1,25 dolara dnevno sa 52,2% 1981. godine pao na 22,4% 2008. godine. Brojke koje
ukazuju na pad siromasStva ipak ne znace kako je siromastvo iskorijenjeno, kako u nerazvijenim

tako i u razvijenim zemljama.
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U vecini zemalja s dostupnim podacima, udio kojeg drzi 1% bogatog stanovnistva raste naustrb
donjih 90%. U razvijenim zemljama Gini koeficijent za dohodak je upola manji od Gini
koeficijenta bogatstva. Stru¢njaci navode nekoliko mogucih objaSnjenja za to: stagnirajuci rast
nadnica, Sto onemogucava radnicima nize i srednje klase da odvoje novac za Stednju, i nizi
stupanj potroSnje bogatih. Nejednakost u zdravstvenim uslugama je proSirena u zemljama u
razvoju, a Gini obrazovnih usluga u opadanju je u zemljama u razvoju u proteklih 60 godina. U
razvijenim zemljama nejednakost u obrazovanju je ve¢inom ostala na istoj razini, iako su visoke
Skolarine pridonijele slabijem pristupu obrazovanju nize klase. U SAD-u na primjer troskovi

sveuciliSnog obrazovanja rastu mnogo brze od dohotka kucanstva jos od 2001. godine.

Tijekom proteklih 40 godina tehnologija je smanjila troSkove prijevoza, poboljsala
automatizaciju i sustave komunikacije. Otvorena su nova trZista, koja donose nove prilike i
mogucnosti za rast i razvoj kako bogatih tako i siromasnih zemalja. No, nejednakost je takoder
u porastu u zemljama Afrike i malog dijela Azije, mozda kao odraz sve veceg razlikovanja
tehnoloski zahtjevnijih poslova kojima nemaju svi pristup, ili zbog nekih aspekata procesa rasta

koji su uzrokovali veéu nejednakost.*?

3.2. U Europskoj uniji

Tehnoloski napredak je, smatraju strucnjaci OECD-a, najviSe pridonio rastu¢oj ekonomskoj
nejednakosti u OECD zemljama, koja iznosi gotovo tre¢inu prosirenog jaza izmedu donjih 90 i
gornjih 10 posto stanovniStva u posljednjih 25 godina. Podaci iz izbijajuc¢ih ekonomija takoder
pokazuju sli¢an trend proSirivanja tog jaza izmedu radnika nize i visoke klase iako se ponuda
visoko obrazovanih radnika prosSirila (5to bi trebalo smanjiti taj jaz). Trgovina je dugo motor
rasta za mnoge zemlje tako $to poti¢e natjecanje i poboljSava efikasnost, no isto tako trgovinska
razmjena medu zemljama je najceS¢e navodena kao jedan od uzroka ekonomske nejednakosti.
Financijska globalizacija moZe pomo¢i u efikasnijoj distribuciji kapitala i podjelu rizika. U isto
vrijeme, uvecani financijski tokovi posebno inozemnih direktnih investicija mogu u odredenoj
mjeri povecati ekonomsku nejednakost u razvijenim zemljama. ObjaSnjenje koje nude stru¢njaci

OECD-a je koncentracija stranih dobara u relativno tehnoloski zahtjevnijim sektorima, $to

12 1bid.
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povecava potraznju i dohodak visoko stru¢nih zaposlenika. ProSirivanje financijskih usluga
moze pruziti kucanstvima i poduze¢ima veci pristup sredstvima koja su im potrebna za
pokrivanje svojih financijskih potreba ali isto tako veca fleksibilnost koju nudi moze predstavljati

izazov za radnike, posebno onima s niskom razinom obrazovanja.

Grafikon 1. Prosjecan godisnji rast stvarnog dohotka od rada, 2010-2014, OECD, Income
inequality update, 2016.
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U prosjeku udio u dohotku siromasnih i srednje klase rastao je sporije nego onaj gornjih 10

posto §to objasnjava rastuéu ekonomsku nejednakost u mnogim zemljama.

Unato¢ opéem bogatstvu u Europskoj uniji (EU), nejednakost i s njom povezano siromastvo je
jos uvijek relativno visoko i iznosi 16,9 % EU populacije, $to ¢ini otprilike 85 milijuna ljudi koji
su u relativnom dohodovnom riziku od siromastva, te vise od 124,2 milijuna ljudi, ili 24,8 %
populacije u riziku od socijalne isklju¢enosti. Siromastvo u Europskoj uniji predstavlja problem
koji ogranicava temeljna prava i prilike koje imaju mnogi ljudi u postizanju svojih punih
potencijala, donosi visoke troSkove druStvu i ugrozava odrzivi gospodarski razvoj. Ipak, velike
su razlike medu drZzavama ¢lanicama: na primjer, izmedu 15 % 1 18,5 % populacije je u riziku
od siromastva ili socijalne isklju¢enosti u Ceskoj, Luksemburgu, Nizozemskoj, Austriji,
Svedskoj, dok je 40 % ili vise u Bugarskoj i Rumunjskoj. Djeca (0-17) imaju posebno visoku
stopu siromastva ili socijalne iskljucenosti od 28%). Jedno roditeljske obitelji i one s djecom
ovisnicima imaju najveéi rizik od siromastva. Za jedno roditeljske obitelji s djecom ovisnicima,
rizik od relativnog dohodovnog siromastva iznosi 34,5 %). Rizik je takoder osobito visok medu
mladim ljudima (18-24) i iznosi 23,1 %). Zene su opéenito u veéem riziku od relativnog

dohodovnog siromastva sa stopom od 17,6 %). Op¢enito, zaklju€uje istrazivanje Hrvatske mreze
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protiv siromastva, zemlje s visokim stopama nejednakosti ¢esto imaju visoke stope siromastva,
a one s manjim stopama nejednakosti, vjerojatno imaju i niZze stope siromastva. Ovo pokazuje
kako je problem siromastva temeljno povezan s pitanjem raspodjele i preraspodjele dobara u

odredenoj zemlji.

Dohodovne nejednakosti se u EU mjere na dva nacina:

Kvintilni omjer (S80/S20) je odnos izmedu petoga 1 prvoga kvintila distribucije dohotka, tj.
odnos ukupnoga ekvivalentnog dohotka 20 % populacije s najve¢im dohotkom 1 ukupnoga
ekvivalentnog dohotka 20 % populacije s najmanjim dohotkom. Vec¢i omjer znaci veéu
nejednakost.

Ginijev koeficijent jest mjera nejednakosti raspodjele dohotka u zemlji. Uzima u obzir punu
raspodjelu dohotka, dok S80/S20 omjer promatra vrh i dno. Radi se o formuli koja identificira
odnose ukupnih udjela populacije koji su raspodijeljeni prema razini dohotka, prema ukupnom

udjelu ukupnog iznosa koji su primili.*®

Prema ovom istrazivanju koje su proveli stru¢njaci iz EU, a preuzela Hrvatska mreza protiv
siromastva u svojoj publikaciji, postoji znacCajna raznolikost u EU u stupnju dohodovne
nejednakosti, koja se mjeri kao omjer gornjih 20 % u odnosu na donjih 20 %. Omjer za EU-27
prije ulaska Hrvatske u EU iznosio je 5,1 (2012.), ali ovaj podatak varira od 3,4 do 7,2 po
zemljama. Tako Austrija, Belgija, Ceska, Finska, Madarska, Luksemburg, Nizozemska,
Svedska, Slovenija i Slovadka imaju najnizu nejednakost koja varira od 3,4 do 4,1, dok su
najvece nejednakosti prisutne u Bugarskoj, Grckoj, Latviji, Litvi, Portugalu, Rumunjskoj 1
Spanjolskoj od 5,3 do 7,2. Ovo predstavlja stabilan uzlazni trend od 2000. godine kada je omjer
za EU iznosio 4,5.

Ginijev koeficijent pokazuje slican uzorak kao i kvintilni omjer. Op¢i podatak za EU (2012.) je
30,6 koji je porastao sa vrijednosti 29 zabiljezene u 2000. godini. NajniZza je nejednakost u
Austriji, Ceskoj, Finskoj, Madarskoj, Nizozemskoj, Sloveniji, Slovagkoj i Svedskoj (23,7 do
27,6), a najvisa u Bugarskoj, Gr&koj, Latviji, Portugalu, Rumunjskoj, Spanjolskoj i u

Ujedinjenom kraljevstvu (33,2 do 35,7). Najmanje nejednaka drustva u Europi naj¢eS¢e imaju

13 Hrvatska mreza protiv siromastva, Siromastvo i nejednakost u EU, Zagreb, 2016.
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najnize stope siromastva i manje su pogodene krizom. Ovo je prvenstveno zato jer su njihove
vlade odlucile staviti prioritet na osiguravanju odgovarajuc¢ih razina minimalnih dohodaka i
kvalitetnog pristupa uslugama kroz sustav socijalne zastite i davanjem zajamcéene razine
minimalnih pla¢a. Ona su najceS¢e najucinkovitija u preraspodjeli bogatstva putem poreznih i

drugih sustava.

Grafikon 2. Gini koeficijent nejednakosti raspolozivog dohotka u 2014. (ili kasnijim
godinama), 2010. i 2007., ukupno stanovnistvo, OECD, Income inequality update, 2016.
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Gotovo je nemoguce utvrditi kretanje nejednakosti u EU. Nejednakost (ne samo u Europi) ne
moze se smisleno istrazivati samo s obzirom na podatke o raspodjeli dohotka — bez obzira na
njihovu vaznost — jer postoje razlicita pitanja povezana s nejednako$¢u druge vrste, posebno §to
se tice nejednakosti obrazovanja i1 zdravstva. Nejednakost bi bila mnogo veca bez korektivnog
utjecaja preraspodjele i socijalne politike. U vecini zemalja u razdoblju 1960.-2000. godine zbog
starenja stanovniStva i povec¢ane nezaposlenosti znatno su porasli rashodi za socijalnu politiku.
Rashodi rastu, posebice u siromasnijim zemljama juzne Europe - ukljucujuéi Italiju - te u
Francuskoj i Finskoj. Prosje¢ni udio rashoda za socijalnu politiku u BDP-u raste usprkos
razmjerno stabilnom ili ¢ak smanjenom udjelu u nekim zemljama (Njemackoj, Austriji,
Nizozemskoj). U¢inak socijalnih transfera (uklju¢ujuéi mirovine) na smanjivanje opasnosti od
upadanja u siromastvo znatno se razlikuje u ¢lanicama EU-a. Socijalni transferi imaju najjaci
utjecaj u Svedskoj i Danskoj, dok je njihovo djelovanje najslabije u Italiji i Grékoj, prema
podacima koje navodi Eurostat. ProSirenje Unije te brojni problemi vezani uz humanitarnu krizu
sustav socijalne skrbi te moze jos vise produbiti ve¢ postojecu nejednakost. EU nastoji smanjiti

siromastvo te ublaziti nejednakost 1 socijalnu iskljucenost.
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3.3. U Republici Hrvatskoj

U vecini tranzicijskih zemalja tijekom proteklog desetlje¢a dramaticno je poraslo siromastvo. Ne
samo da je nezabiljezeno takvo povecanje nezaposlenosti, nego se zbilo u uvjetima dubokih
gospodarskih, socijalnih i politickih promjena. U vecini zemalja srednje i isto¢ne Europe
pojedine skupine stanovniStva izlozenije su siromaStvu — posebice nezaposleni, slabije
obrazovani i ruralno stanovnistvo. SiromasStvo u Hrvatskoj nije samo razmjerno maleno, nego je
i plitko. Jaz siromastva (poverty gap) iznosio je 1998. godine 1,8% BDP-a Hrvatske, a u prosjeku
je potrosnja siromasnih kucanstva bila 20% ispod granice siromastva. Da bi svi siromasni dosli
do granice siromastva uz optimalno usmjeravanje pomo¢i trebalo bi izdvojiti oko 1% BDP-a.

Stoga se procjenjuje da bi Hrvatska mogla potpuno iskorijeniti apsolutno siromastvo.

Dohodovna nejednakost mjerena Ginijevim koeficijentom u 1998. iznosila je 0,39, sto je viSe
nego u vecini susjednih tranzicijskih zemalja. Neki stru¢njaci i znanstvenici vjeruju da je u toj
studiji bila pogreSna definicija dohotka samozaposlenih, sto je dovelo do precijenjenog rezultata
nejednakosti. Promjena u strukturi raspoloZivog dohotka u Hrvatskoj nalikuje na promjene u
drugim tranzicijskim zemljama. Pad udjela plac¢a i rast udjela mirovina, ostalih socijalnih
transfera i ostalih privatnih dohodaka (0sim placa) u tranzicijskom razdoblju o€ito ¢ine procese
koji su zajednicki tranzicijskim gospodarstvima. Usprkos opéem vjerovanju da je nejednakost u
Hrvatskoj jako porasla tijekom tranzicijskog razdoblja, Ginijev je koeficijent porastao s 0,286 u
1988. na 0,297 u 1998. Rastavljanje Ginijeva koeficijenta pokazuje da se neocekivano blag
porast nejednakosti u tom razdoblju moZze objasniti povecanjem socijalnih transfera i izostankom

snaznije koncentracije plaéa.'*

Rizik siromastva posebice pogada odredene druStvene grupe: nezaposlene osobe, obitelji s
mnogo djece, obitelji sa samohranim roditeljima. S druge strane, socijalno i zdravstveno
osiguranje znacajno smanjuju rizik siromastva. Visoki stupanj zaposlenosti najbolje je osiguranje

protiv siromastva.

14 Institut za javne financije. URL: http://www.ijf.hr/Eu2/Bejakovic.pdf [pristupljeno: 10.02.2017.]

26


http://www.ijf.hr/Eu2/Bejakovic.pdf

S obzirom na jednu od najvisih stopa nezaposlenosti u Europskoj uniji, Hrvatska spada u zemlje
visokog rizika siromastva kao i u grupu zemalja izrazitijih nejednakosti §to je karakteristi¢no za

zemlje koje su relativno nedavno napustile socijalisticko drzavno uredenje i plansku privredu.

Anketa o dohotku stanovniStva istrazivanje je na kojem se temelji izraCun pokazatelja siromastva
1 socijalne iskljucenosti za Republiku Hrvatsku. Provedba Ankete uskladena je s uredbama EU-
a 1 Eurostatovom metodologijom propisanima za istrazivanje EU-SILC (Statistics on Income and
Living Conditions). Istrazivanje SILC, na razini EU-a, obvezatno je istrazivanje i referentni izvor
podataka za pracenje statistike dohotka, siromastva i socijalne iskljucenosti. IstraZzivanje provode
sve zemlje Clanice redovito u godis$njoj periodici.

Pokazatelji se temelje na konceptu relativnog siromastva koji uzima u obzir raspolozivi dohodak
kuéanstva, broj c¢lanova u kucanstvu (veli¢inu kucanstva) i distribuciju dohotka unutar
populacije. Osnovni je pokazatelj stopa rizika od siromastva. To je postotak osoba koje imaju
raspoloZivi ekvivalentni dohodak ispod praga rizika od siromastva. Stopa rizika od siromaStva
ne pokazuje koliko je osoba stvarno siromasno, nego koliko njih ima dohodak ispod praga rizika
od siromastva. Prag rizika od siromasStva postavljen je na 60% od srednje vrijednosti (medijana)
ekvivalentnoga raspolozivog dohotka svih ku¢anstava.

Prema podacima Ankete, stopa rizika od siromastva u 2015. iznosi 20,0%.%°

15 Drzavni zavod za statistiku, Priopéenje, broj 14.1.1.,20.10.2016. URL:
http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2016/14-01-01 01 2016.htm [pristupljeno: 28.03.2017.]
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Slika 3. Klju¢ni pokazatelji siromastva i socijalne isklju¢enosti u RH u 2015.

1. KLJUCNI POKAZATELJI SIROMASTVA | SOCIJALNE ISKLJUGENOSTI U 2015.")
KEY INDICATORS OF POVERTY AND SOCIAL EXCLUSION, 2015"

Stopa rizika od siromastva, % 20,0 At-risk-of-poverty rate, %
Osobe u riziku od siromastva ili socijalne iskljuéenosti, % 29,1 People at risk of poverty or social exclusion, %
(Osobe u teSko) materijalnoj deprivaciji (4 ili vide stavki), % 13,7 People severely materially deprived (4 or more items), %
Osobe koje Zive u kuéanstvima s vrlo niskim intenzitetom rada, % 144 People living in households with very low work intensity, %
Prag rizika od siromastva, kune At-risk-of-poverty threshold, kuna
Jednoélano kucanstvo 25 000 One-person household
Kuéanstvo s dvije odrasle osobe i dvoje djece 52 500 Household consisting of two adults and two children
Stopa nzika od siromastva prije socialnin transfera, % At-risk-of-poverty rate before social fransfers, %
Socijalni transferi nisu ukljuéeni u dohodak 31,0 Social transfers excluded from income
Mirovine i socijalni transferi nisu ukljuéeni u dohodak 452 Pensions and social transfers excluded from income
Stopa rizika od siromastva odredena prema 2012, % 19,5 At-risk-of-poverty rate anchored at 2012, %
Prosjek raspoloZivog dohotka po kuéanstvu, kune 84 283 Avarage disposable income per household, kuna
Prosjek ekvivalentnoga raspoloZivog dohotka, kune 46 471 Avarage equivalised disposable income, kuna

1) Podaci nisu u potpunosti usporedivi s podacima iz prethodnih godina. Vidjeti metodoloSka pojasnjenja
1) Dataare not fully comparable with data from the previous years. See notes on methodology.

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Priopéenje, broj 14.1.1., 20.10.2016., dostupno na:
http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2016/14-01-01 01 2016.htm, datum pristupa: 28.03.2017.

Pokazatelj Osobe u riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti odnosi se na one osobe
koje su u riziku od siromastva ili su u teSkoj deprivaciji ili Zive u kucanstvima s niskim
intenzitetom rada. Prema tom pokazatelju za 2015. u Republici Hrvatskoj u takvu je polozaju
bilo 29,1% osoba.

Stopa teSke materijalne deprivacije prikazuje postotak osoba koje zive u ku¢anstvima koja si
ne mogu priustiti najmanje Cetiri od devet stavaka materijalne deprivacije i u 2015. iznosi 13,7%.
Pokazatelj Osobe koje Zive u ku¢anstvima s vrlo niskim intenzitetom rada odnosi se na one
osobe (u dobi od 0 do 59 godina) koje zive u kucanstvima ¢iji je intenzitet rada manji od 0,2 i u
2015. iznosi 14,4%. Usporedba osnovne stope rizika od siromastva i stope rizika od siromastva
prije socijalnih transfera pokazuje da izuzimanje socijalnih transfera iz dohotka utjeCe na
povecanje postotka osoba koje su u riziku od siromastva s osnovnih 20,0% na stopu od 31,0%.
Ako se iz dohotka izuzmu i socijalni transferi i mirovine, tada stopa rizika od siromastva iznosi
45,2%.

Stopa rizika od siromastva odredena prema pragu rizika od siromastva iz 2012. jest

pokazatelj koji uzima u obzir promjene u troSkovima zivota i izraCunana je na temelju
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deflacioniranog praga rizika od siromastva iz 2012. Ta je stopa u 2015. iznosila 19,5% i upucuje
na -manji broj osoba u riziku od siromastva u 2015. u odnosu na 2012., kada je stopa rizika od
siromastva bila 20,4%.

Prosjek raspolozivog dohotka po kucanstvu iznosio je 84 293 kune u 2015., dok je prosjek

ekvivalentnoga raspolozivog dohotka iznosio 46 471 kunu.®

Slika 4. Stopa rizika od siromastva prema intenzitetu rada ku¢anstva u 2015. u RH

5. STOPA RIZIKA OD SIROMASTVA PREMA INTENZITETU RADA KUCANSTVA U 2015.")
AT-RISK-OF-POVERTY RATE, BY WORK INTENSITY OF HOUSEHOLD, 2015")

Kutanstva bez uzdrzavane djece Households without dependent children
Vrlo niski intenzitet rada (0 - 0,2) 590 Veery low work intensity (0 0.2)
Niski intenzitet rada (0,2 - 0,45) 296 Low work intensity (0.2 — 0.45)
Srednji intenzitet rada (0,45 - 0,55) 52 Medium work intensity (0.45— 0.55)
Visoki intenzitet rada (0,55 - 0,85) 27 High work intensity (055 - 0.85)
Vrlo visoki intenzitet rada (0,80 — 1) 11 Very high work intensity (0.85-1)

KuGanstva s uzdrZavanom djecom Households with dependent children
Vrlo niski intenzitet rada (0 - 0,2) %7 Very low work infensity (0 - 0.2)
Niski intenzitet rada (0,2 - 0,45) 28,0 Low work intensity (0.2 — 0.45)
Srednji intenzitet rada (0,45 - 0,55) 27 Medium work intensity (0.45 - 0.55)
Visoki intenzitet rada (0,55 - 0,85) 73 High work intensity (0.55 - 0.85)
Vrlo visoki intenzitet rada (0,85 - 1) 13 Veery high work intensity (085 1)

1) Podaci nisu u potpunosti usporedivi s podacima iz prethodnih godina. Vidi MetodoloSka objasnjenja.
1) Data are not fully comparable with data from previous years. See Notes on methodology.

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Priopéenje, broj 14.1.1., 20.10.2016., dostupno na:
http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2016/14-01-01 01 2016.htm, datum pristupa: 28.03.2017.

Stopa rizika od siromastva prema intenzitetu rada kuéanstva izraCunana je za kategorije
kuéanstva bez uzdrzavane djece i s uzdrzavanom djecom za osobe dobne skupine od 0 do 59
godina. U 2015. stopa rizika od siromastva prema intenzitetu rada kucanstva najvisa je kod
kucanstava s vrlo niskim intenzitetom rada te za ku¢anstva s uzdrzavanom djecom iznosi 75,7%,
a za kuéanstva bez uzdrzavane djece iznosi 59,0%. Vrlo niski intenzitet rada odnosi se na
situaciju u kojoj osobe Zive u kuéanstvima u kojima nitko ne radi ili radi vrlo malo, odnosno
radno sposobni ¢lanovi rade do 20% od ukupnog broja mjeseci u kojima su mogli raditi u

referentnom razdoblju.’

18 1bid
17 1bid.
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Slika 5. Ostali pokazatelji siromasStva u 2015. u RH

7. OSTALIPOKAZATELJI SIROMASTVA U 2015.")
OTHER POVERTY INDICATORS, 2015 ')

Nejednakost distribucije dohatka — kvintilni omjer (S80/520) 52 Inequality of income distribution — quintile share ratio (S80/520)
Ginijev koeficijent 306 Gini coefficient
Relativni jaz rizika od siromastva, % 265 Relative at-nisk-of-poverty gap, %
Rasprienost oko praga rizika od siromastva, % Dispersion around at-risk-of-paverty threshold, %
40%-ini prag 79 40% cut-off
50%-tni prag 135 50% cut-off
70%-tni prag 269 70% cut-off
Stopa rizika od siromastva prema statusu stanovanja, % = At-risk-of-poverty rate by tenure status, %
Stanar 209 Tenant
Vlasnik ili stanuje besplatno 200 Owner or rent free

1) Podaci nisu u potpunosti usporedivi s podacima iz prethodnih godina. Vidi Metodoloska objasnjenja
1) Data are not fully comparable with data from previous years. See Nofes on methodology.

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Priopéenje, broj 14.1.1., 20.10.2016., dostupno na:
http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2016/14-01-01 01 2016.htm, datum pristupa: 28.03.2017.

Kvintilni omjer (S80/S20) jest pokazatelj dohodovne nejednakosti koji mjeri odnos izmedu
petoga i prvoga kvintila distribucije dohotka, tj. odnos ukupnoga ekvivalentnog dohotka 20%
populacije s najve¢im dohotkom i ukupnoga ekvivalentnog dohotka 20% populacije s najmanjim
dohotkom. U 2015. taj je pokazatelj iznosio 5,2, §to znaci da je 20% stanovnistva s najvisim
ekvivalentnim raspolozivim dohotkom primalo 5,2 puta ve¢i dohodak od 20% stanovniStva s
najnizim ekvivalentnim raspolozivim dohotkom.

Ginijev koeficijent jest mjera nejednakosti raspodjele dohotka i u 2015. iznosio je 30,6%. Kad
bi postojala savrsena jednakost (tj. kad bi svaka osoba primala jednaki dohodak), tad bi Ginijev
koeficijent iznosio 0%. Sto je vrijednost bliza 100%, to je dohodovna nejednakost veca.
Relativni jaz rizika od siromastva jest razlika izmedu praga rizika od siromastva i medijana
ekvivalentnog dohotka osoba koje su ispod praga rizika od siromastva te je u 2015. iznosio
26,5%.

Rasprsenost oko praga rizika od siromastva prikazuje postotak osoba koje su u riziku od

siromastva u slu¢aju kada je prag rizika postavljen na 40%, 50% 1 70% medijana ekvivalentnog
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dohotka. Stopa rizika od siromastva u 2015. iznosi 7,9% ako je prag postavljen na 40% medijana,
13,5% ako je prag 50% medijana i 26,9% ako je prag 70% medijana ekvivalentnog dohotka.
Prema statusu stanovanja stopa rizika od siromastva u 2015. veca je za stanare, i iznosi 20,9%,
nego za vlasnike stana, za koje iznosi 20,0%.8

18 1bid.
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4. EKONOMSKI UCINCI EKONOMSKE NEJEDNAKOSTI U SVIJETU

4.1. Negativni ucinci ekonomske nejednakosti u svijetu

4.1.1. Siromastvo

Siromastvo je pojam koji oznacava nedostatak osnovnih uvjeta za zivot.
Siromastvo se najjednostavnije odreduje kao neposjedovanje novca ili dovoljno novca, te malo

ili nedovoljno imovine, no zapravo ne postoji jedinstvena i opéeprihvacena definicija siromastva.

Unato¢ nedostatku opc¢e definicije siromastva izgledno je kako se ono manifestira na razlicite
nacine kao §to su nedostatan dohodak, glad, nedostupnost ili loSa dostupnost zdravstvene zastite
1 obrazovanja, vec¢a stopa mortaliteta ugrozenih skupina, neodgovarajuce stambeno zbrinjavanje

te druStvena diskriminacija.

Opcenito gledaju¢i, a na temelju povijesnih pokazatelja, covjecanstvo je oduvijek suoceno sa
siromastvom. Hranitelji obitelji oduvijek su morali svakodnevno tesko raditi kako bi priskrbili
hranu i krov nad glavom, a i djeca su od ranog djetinjstva morala pridonositi dobrobiti obitelji
radom. Od gladi se u 18. stolje¢u umiralo i u danas razvijenim zemljama poput Njemacke,
Francuske, Velike Britanije ili skandinavskih zemalja, a do smanjenja siromaStva u je ovim
zemljama doSlo uspostavom liberalnog kapitalizma i razvojem trziSne ekonomije te u novije

vrijeme globalizacijom trgovine i otvaranjem slabije razvijenih zemalja stranom kapitalu.

Unatoc tomu siromastvo predstavlja globalan problem, a prema raspolozivim podacima danas je
u svijetu 1/5 stanovniStva siromasna dok vise od 600 milijuna ljudi Zivi u ekstremnom
siromastvu. Svake godine zbog bolesti uzrokovanih onecis¢enom vodom i zrakom umire 8
milijuna djece dok 50 milijuna djece ima mentalna ili fizicka oStecenja zbog neadekvatne
ishrane, a 130 milijuna djece nema pristup obrazovanju. Istovremeno 1,3 milijarde ljudi
prezivljava dnevno s manje od jednog ameri¢kog dolara prihoda Sto je granica koju je kao
medunarodnu liniju siromastva odredila Svjetska banka u Izvjestaju o svjetskom razvoju 1990

godine.
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Prema definiciji Svjetske banke, siromastvo je glad. Ista definicija kaze kako siromastvo znaci
ne imati dom, te biti bolestan bez mogucnosti odlaska lije¢niku te ne i¢i u Skolu, ne znati Citati,
ne imati posao, strahovati za buducnost i zivjeti dan za danom. Siromastvo ima mnogo lica,

mijenja se od mjesta do mjesta i s vremena na vrijeme te je situacija iz koje ljudi Zele pobje¢i.*®

Nadalje, Svjetska Banka siromastvo definira i kao ,,nepostojanje blagostanja“ dok se blagostanje
moze objasniti na dva nacina. Prvi na¢in blagostanjem podrazumijeva posjedovanje roba i dobara
I pritom odgovara na pitanje imaju li pojedinci dovoljno roba i dobara za zadovoljenje svojih
potreba. Ovdje se blagostanje mjeri usporedivanjem dohotka ili potrosSnje pojedinca s linijom
koja predstavlja granicu siromas$tva. Drugi na¢in objasnjenja blagostanja bazira se na istrazivanju
moze li si pojedinac priustiti neku specifi¢nu vrstu dobara kao $to su hrana, mjesto stanovanja,
zdravstvena skrb ili obrazovanje. Unatoc razli¢itom pristupu objasnjenju siromastva, oba nacina
siromastvo opisuju nesposobno$éu pojedinca za funkcioniranjem u drustvu koje ga okruzuje.
Svjetska banka odreduje siromaSnu osobu onom ¢iji dohodak nije dovoljan za zadovoljavanje
razine nuznih potreba. Razina tih potreba mijenja se tijekom vremena i u razli¢itim drustvima, a

u skladu sa stupnjem razvoja, drustvenim uredenjem i vrijednostima.?

Odredenjem medunarodne linije siromaStva na 1 americki dolar dnevno u vrijeme kada su
odredeni Milenijski ciljevi, Svjetska banka Zeljela je odrediti indeks koji ¢e odrazavati standarde
apsolutnog siromaStva u najsiromasnijim zemljama svijeta te korespondirati istoj razini
blagostanja u svim zemljama. Svjetska banka je 2008. godine definirala kako su ljudi koji Zive
u uvjetima ekstremnog siromastva oni koji zive s manje od 1,25 ameri¢ka dolara dnevno,
odrazavaju¢i tako rast cijena u mnogim zemljama u razvoju od onih koje su prethodno
utvrdene.?* Godine 2015. medunarodna granica siromastva koja je bila odredena na 1 americki
dolar dnevno, povisena je na 1,90 americkih dolara dnevno. Prema toj liniji, 2011. godine u

svijetu je bilo 14,2% siroma3nih (ili 987 milijuna).??

19 Svjetska banka. URL.: http://data.worldbank.org/topic/poverty [pristupljeno: 09.04.2017.]

20 Syjetska banka. URL: http://siteresources.worldbank.org/PGLP/Resources/PMchl.pdf [pristupljeno:
09.04.2017.]

21 Ujedinjeni narodi. URL: http://www.un.org/millenniumgoals/poverty.shtml [pristupljeno: 09.04.2017.]

22 Svjetska banka. URL.: http://blogs.worldbank.org/developmenttalk/international-poverty-line-has-just-been-
raised-190-day-global-poverty-basically-unchanged-how-even [pristupljeno: 09.04.2017.]
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Postignut je znacajan napredak u smanjenju siromastva proteklih desetljeca. Svijet je dostigao
prvi Milenijski razvojni cilj - smanjiti stopu siromastva iz 1990. na pola do kraja 2015. - pet
godina prije roka, u 2010 godini. Unato¢ napretku u smanjenju siromastva broj ljudi koji zive u
ekstremnom siromastvu u svijetu ostaje i dalje neprihvatljivo visok. Sude¢i po globalnim
prognozama o rastu smanjenje siromastva mozda nece biti dovoljno brzo da dostigne cilj kraja
ekstremnog siromastva do godine 2030. Prema posljednjim procjenama iz 2013 godine, 10.7
posto svjetskog stanovniStva Zivi na manje od $1.90 dnevno, u usporedbi sa 12.4 posto u 2012.
godine. To je smanjenje sa 35 posto iz 1990. godine. To znaci da je u 2013. godini 767 milijuna
ljudi Zivjelo sa manje od $1.90 dnevno, smanjenje sa 881 milijuna u 2012. godini i 1.85 milijardi
u 1990. godini.

lako su se stope siromaStva smanjile u svim regijama, napredak nije uravnotezen. Smanjenje
ekstremnog siromastva izmedu 2012. i 2013. godine uglavnom je odraz promjena u Isto¢noj
Aziji i Pacifiku (71 milijun manje siromasnih), posebno u Kini, Indoneziji i Juznoj Aziji (37
milijuna manje siromasnih) osobito u Indiji. Polovina ekstremno siromasnih Zivi u Subsaharskoj
Africi. Broj siromasnih u toj regiji smanjio se za samo 4 milijuna sa 389 milijuna ljudi koji Zive
sa manje od $1.90 dnevno u 2013. godini, viSe nego sve druge regije zajedno. Velika veéina
globalno siromas$nih zivi u ruralnim podru¢jima i slabo su obrazovani, te ve¢inom rade u

poljoprivrednom sektoru, i vise od pola ih je mlade od 18 godina.

Potrebno je uloZiti mnogo napora da se stane na kraj ekstremnom siromastvu, i brojni izazovi
ostaju. Postaje sve teze doseci one koji 1 dalje ostaju u ekstremnom siromastvu, koji ¢esto Zive u
krhkim kontekstima i zabacenim podrucjima. Pristup dobrim $kolama, zdravstvenoj skrbi,
elektricnoj energiji, sigurnoj vodi 1 drugim kriti¢nim uslugama ostaje izvan dosega mnogih ljudi,
esto prema socioekonomskom statusu, spolu, narodnosti i geografiji. Stovise, za one koji su
uspjeli izaci iz siromastva napredak je bio samo privremen: ekonomski Sokovi, nesigurnost hrane
i klimatske promjene prijete da im otmu njihove teSko zasluzene ciljeve i prisiljava ih natrag u
siromastvo. Bit ¢e izuzetno vazno naci naCine za rjeSavanje tih problema dok polako

napredujemo prema godini 2030.23

23 Svjetska banka. URL: http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview [pristupljeno: 09.04.2017.]
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Ekonomisti definiraju siromastvo kao nemogucénost postizanja odredenog zivotnog standarda.
Tako Martin Ravallion, ekonomist s tridesetogodisnjim radnim iskustvom u Svjetskoj Banci,
smatra kako siromasStvo postoji u odredenom drustvu kada jedna ili viSe osoba ne moze dostici
razinu ekonomskog blagostanja za koju se smatra da predstavlja prihvatljivi minimum u tom
drustvu. Ipak, siromastvo se obi¢no dijeli na dohodovno i ne dohodovno siromastvo. Dohodovno
siromastvo manifestira se u nemogucénosti zadovoljenja minimalnih Zivotnih potreba dok se ne
dohodovno ocituje u nemoguénosti ili otezanom pristupu obrazovanju, sustavu zdravstva i

sli¢no.

4.1.2. Linije siromastva

Budu¢i da ne postoji jedinstvena definicija siromastva, ono se najce$¢e definira prema nekom
od dva pokazatelja: visini potrosnje ili visini dohotka. Pri odredivanju tko je siromaSan a tko nije
upotrebljavaju se subjektivna i objektivna mjerila s time da pokazatelj ne smije i¢i ispod

odredene granice odnosno tzv. linije siromastva.

Linija siromastva je razina dohotka ispod koje se ljudi smatraju siromasnima. Razni autori na
razli¢ite nacine definiraju i liniju siromastva kao i samo siromastvo. Apsolutna linija siromastva
je granica dohotka ispod koje pojedinac ne moZe zadovoljiti svoje osnovne potrebe. Ona je
prili¢no stabilna tijekom vremena, ali problem nastaje pri usporedbama s drugim drZzavama jer
ne postoji jedinstvena granica siromastva. Neke drzave tijekom vremena mijenjaju tu granicu
zbog inflacije ili zbog razli¢itog definiranja osnovnih potreba stanovnika. Vecéina stru¢njaka kao
osnovu za izraCun koSarice osnovnih potreba kucéanstva koristi isklju¢ivo hranu jer za druge
potrebe ne postoji usporedivi standard. Na primjer, razlike postoje izmedu ruralnog i urbanog
stanovniStva, u cijenama koje se razlikuju kroz vrijeme, te izmedu samih kucanstava koji se

razlikuju po veli€ini i sastavu.

Kako se nekoj zemlji poboljSava Zivotni standard ona teZi tome da povisi liniju siromastva, osim
SAD-a gdje je ona nepromijenjena ve¢ 4 desetlje¢a. To je relativna linija siromastva gdje je
stanovnistvo neke zemlje u odredenom postotku svrstano u siromasne a u nekoj nerazvijenijoj

drzavi bi se za njih smatralo da su ,,dobrostoje¢i. Zato se smatra da apsolutna linija siromaStva
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moZze biti korisna za procjenu stanja u drzavama poput Vijetnama, ali potpuno bespotrebna u
SAD-u gdje gotovo nitko ne bi pao ispod linije siromastva. Tako se apsolutna ili objektivna linija
siromastva koristi za usporedbe uc¢inaka nekih socijalnih mjera u odredenim drzavama kroz

vrijeme.?

U Europskoj Uniji koristi se relativna linija siromastva definirana kao postotak prosjecnog
dohotka ispod kojeg je pojedincu ili ku¢anstvu nemoguée dosecéi odredeni zivotni standard koji
uzivaju oni s dohotkom iznad te granice. Medutim, neki autori smatraju da ni ona nije
sveobuhvatna jer ne obuhvaca psiholoske 1 socijalne faktore. Takoder se ne smatra objektivnom
jer su pokazatelji i mjerila odredeni kao odraz subjektivnog pogleda osobe koja te pokazatelje
bira. To se posebno odnosi na sluzbene drzavne linije siromastva kod kojih osobe koje su ispod

odredene razine dohotka mogu traZiti neki oblik socijalne pomo¢i.?

Generalno gledajudi, veca se paznja pridaje dohodovnom siromastvu koje se javlja u dva oblika,

kao apsolutno te kao relativno siromastvo.

4.1.3. Apsolutno i relativno siromastvo

4.1.3.1. Apsolutno siromastvo

Apsolutnim siromastvom definiraju se uvjeti u kojima pojedinac nema ni minimalan prihod
kojim bi zadovoljio minimum osnovnih zivotnih potreba tijekom duzeg vremenskog razdoblja.
Osnovne zivotne potrebe su: hrana, voda za pice, pristup sanitarnom ¢voru, zdravstvena zastita
informacijama putem medija ukljucujuci radio, televiziju te racunala. Unato¢ jasno definiranoj
osnovi odredenja apsolutnog siromastva, subjektivna je ocjena stru¢njaka Sto je siromastvo, a

uvjetovana je izmedu ostalog i ekonomskim i kulturnim aspektima razvijenosti drustva.

24 Svjetska banka. URL.: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/11985 [pristupljeno: 09.04.2017.]
% Stopnik, N. ,,Linija siromaStva — osnovni koncepti, Zagreb, 1994. godine, str. 32
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Apsolutna granica siromastva oznacava apsolutni minimalni zivotni standard i obi¢no se temel;ji
na to¢no utvrdenoj potroSackoj kosSarici prehrambenih proizvoda (za koju se procjenjuje da
podmiruje odgovaraju¢e minimalne prehrambene potrebe za ocuvanje zdravlja), uvecanu za neke
druge troskove (poput stanovanja i odjece). Stoga se apsolutna granica siromastva moze znatno
razlikovati medu zemljama, ovisno o sadrzaju potrosacke koSarice. lako sigurno postoji odredena
proizvoljnost o tome Sto je odgovarajuca prehrana, tako utvrdena granica siromastva ipak je

svojevrsno uporiste za analizu i usporedbe.2®

Koncept apsolutnog siromastva prvi je primijenio B.E Rowntree krajem 19. stoljeca, a kasnije i
jo§ mnogi drugi autori, od kojih je najpoznatija M. Orshansky (1969). Rowntree je smatrao kao
siromasne one obitelji kojima vlastiti dohoci nisu omogucavali kupnju minimalne koli¢ine
osnovne robe za odrzavanje fizicke efektivnosti (prezivljavanje i radnu sposobnost). Nedostatak
tog pristupa je arbitrarno odredivanje osnovnih potreba koje pojedinac sam odabire i pridaje im

razli¢ite subjektivne vrijednosti.?’

Stopa siromastva ovdje je mjera koja prikazuje udio pojedinaca u drustvu koji nemaju dovoljno
sredstava za zadovoljenje osnovnih potreba, odnosno ¢iji su dohodak i potrosnja ispod linije
siromastva. Linija apsolutnog siromasStva se u osnovi utvrduje na temelju nutricionistickog
minimuma i strukture potro$nje najsiromasnijih kucanstava. Ipak, ovom se mjerom ne moze

utvrditi koliko je pojedinac siromasSan te se apsolutno siromastvo naj¢es¢e mjeri po potrosnji.

4.1.3.2. Relativno siromastvo

Apsolutno se siromastvo uglavnom odnosi na fizioloSke potrebe; kod relativnog se siromastva
sagledavaju socijalne potrebe. U pravilu, koriStenje koncepta relativnog siromastva dovodi do
veceg broja siromasnih nego pri upotrebi koncepta apsolutnog siromastva. Kao mjera relativnog
siromastva Cesto se koristi Townsendov pokazatelj liSenosti koji obuhvaca podatke o visSim

zahtjevima vezanima uz stil Zivota (primjerice mogucnosti ljetovanja, izlazaka u restorane,

|nstitut za javne financije. URL: http://www.ijf.hr/pojmovnik/siromastvo.htm [pristupljeno: 10.04.2017.]
2’Stopnik, N. ,,Linija siromastva — osnovni koncepti, Zagreb, 1994. godine, str 26
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primanje gostiju 1 drugo). Kriticari takvog pristupa smatraju da su koriSteni podaci o viSim
zahtjevima neutemeljeni, te da su viSe podlozni utjecaju ukusa i sklonosti nego samog
siromastva. Tako, primjerice, postoje ljudi koji jednostavno ne vole primati goste (iako bi to

mogli), jednako kao §to ima imuénih osoba koje ne idu na ljetovanje.?®

Stopa rizika od relativnog siromastva odreduje se udjelom dohotka pojedinca nakon drustvenih
transfera nizih od 60% medijane ekvivalentnog nacionalnog dohotka. Eurostat navodi i kako se
ovom mjerom ne mjeri siromastvo ve¢ nizak dohodak u usporedbi s drugim stanovnicima zemlje

u kojoj se mjeri relativno siromastvo i ne odraZava se nuzno na nizak Zivotni standard.

Relativna granica siromastva utvrduje siromastvo u odnosu prema nacionalnom zivotnom
standardu jer se, bez obzira na apsolutne potrebe, ljudi mogu smatrati siromasnima ako je njihov
standard znatno niZi od standarda drugih osoba u promatranoj zemlji. Relativna granica
siromaStva obi¢no se utvrduje kao odredeni postotak medijalnog ili prosjetnog dohotka
kucanstva. Svjetska banka od 2000 godine racuna siromastvo upotrebom polovice medijalnog

dohotka kao osnovice za medunarodne usporedbe.?®

Relativno se siromastvo koristi kao mjerilo za utvrdivanje siromastva u bogatijim, razvijenim
zemljama. Peter Townsend ga u svom djelu definira kao liSenost resursa za odrzavanje dijete,
zivotnog stila, aktivnosti i materijalnih dobara na koje je individualna osoba ili skupina ljudi

naviknuta ili koje su u 3irokoj mjeri poticane i prihvatljive u drustvu kojem pripadaju.*

Prema ovom mjerilu rizik siromasStva u razvijenijim i bogatijim zemljama moze biti jednak onom
u manje razvijenim. Uzrok tome je to Sto se u vremenu Krize najprije smanjuju prihodi od rada
Sto izravno utjeCe na raspodjelu dohotka te se snizava prag siromaStva, a pojedinci smjesteni
neposredno ispod tog praga ga mogu preskociti iako im je realna situacija losija nego prije krize.

Kao rezultat toga javlja se moguénost smanjenja siromastva na pocetku krize.

28 Suéur, Z., Siromastvo: teorije, koncepti i pokazatelji, Zagreb, 2001.

2 Bejakovi¢ P., Siromastvo, nejednakost i socijalna iskljuenost u Europskoj Uniji i Hrvatskoj, Institut za javne
financije, Zagreb, str. 77

30 Townsend P., Poverty in the UK, Penguin Books, 1979.
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Relativna linija siromastva raste s opéom razinom dohotka; znaci da se implicitno pretpostavlja
da je siromastvo stalna pojava. Ako je ve¢ sama ¢injenica da netko ima manje nego drugi
dovoljna da ga smatramo siromasnim - bez obzira na apsolutnu razinu njegova dohotka - onda

neéemo nikada rijesiti problem siromastva.3!

Hrvatska se tijekom 90-ih godina XX. stolje¢a suocila s procesom osiromasivanja koji je pogodio
golemu vecinu stanovni$tva. Mnoge bi socijalne skupine bez pomo¢i drzave, posebice u ratnim
I poratnim vremenima, zavrSile u velikom siromastvu ili bijedi. Prvo reprezentativno istrazivanje
siromastva na nacionalnoj razini proveli su tek 1998. godine Svjetska banka i Drzavni zavod za
statistiku. Tada je oko 10% hrvatskih gradana zivjelo ispod praga apsolutnog siromastva, Sto
znaci da nisu mogli podmirivati osnovne Zivotne potrebe. U usporedbi s drugim tranzicijskim
zemljama, Hrvatska je imala niske stope apsolutnog siromastva. Medutim, nakon 1998. godine
ne moze se pratiti kretanje apsolutnog siromastva jer je DrZavni zavod za statistiku poceo
objavljivati pokazatelje siromaStva na temelju relativnih linija siromaStva, koje se definiraju u
odnosu na odredene statisticke pokazatelje kao S§to su prosjek ili medijan placa, te BDP po
stanovniku. Da bi se pratilo kretanje siromastva, nuzno je koristiti iste linije siromaStva u duzem
razdoblju. Razlog prelaska na relativne linije siromastva u tome je $to Hrvatska nema nacionalne
ili sluzbene linije siromaStva. Pod nacionalnom linijom siromaStva treba razumijevati liniju za
koju vlasti (i javnost), neke zemlje smatraju da odgovara njihovim socijalnim okolnostima pa se
kretanje i raSirenost siromastva mjeri u odnosu na nju. Osim toga, ta linija siromaStva moze
sluZiti kao kriterij za odredivanje visine nekih naknada u sustavu socijalne sigurnosti, prije svega
socijalne pomo¢i. Tek se unatrag nekoliko godina mogu pratiti pokazatelji siromasStva prema
jedinstvenoj metodologiji. Polazeéi od sluzbene linije siromastva EU (definirane kao 60%
medijana nacionalnog dohotka), 17 i 18% hrvatskog stanovnistva posljednjih je nekoliko godina
bilo siroma3no.3?

Siromastvo u Hrvatskoj nije samo razmjerno maleno, nego je i plitko. Jaz siromastva (poverty
gap) iznosio je 1998. godine 1,8% BDP-a Hrvatske, a u prosjeku je potrosnja siromasnih
kuc¢anstava bila 20% ispod granice siromastva. Da bi svi siromasni dosli do granice siromastva

uz optimalno usmjeravanje pomoc¢i (odnosno da se svakoj siromasnoj osobi dade transfer

31 Stopnik, N. ,Linija siromastva — osnovni koncepti, Zagreb, 1994. godine, str 30
32 Siromastvo, nezaposlenost i socijalna isklju¢enost, UNDP Hrvatska, Zagreb, 2006.
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potreban za svladavanje jaza siromasStva), trebalo bi izdvojiti oko 1% BDP-a. Stoga se
procjenjuje da bi Hrvatska mogla potpuno iskorijeniti apsolutno siromastvo. Prva nacionalna
studija o siromaStvu provedena je 1998. godine. Prema njezinim rezultatima, Hrvatska ima
razmjerno niske stope siromastva, pogotovo u usporedbi s drugim zemljama u tranziciji. Ipak,
siromastvo u Hrvatskoj trajne je prirode: osobama koje su siromasne potrebno je mnogo vremena
da pobjegnu iz siromastva. Medu siroma$nima postoji nekoliko dominantnih skupina: stariji i

slabije obrazovani, nezaposleni i neaktivne osobe.®?

4.1.4. Mjerenje siromastva (AROP pokazatelji, prosje¢na potroSnja)

Mjerenje siromastva je vrlo kompleksan pojam. Prema istrazivanju Eurostata, problem mjerenja
siromastva nije sloZzen samo iz razloga Sto se siromaStvo ne moze precizno definirati. Idealno bi
bilo sve tri dimenzije siromasStva (potrosnja, dohodak i bogatstvo) mjeriti prema istom izvoru.
Stopa rizika od siromasStva (AROP ili At risk of poverty rate) je udio ljudi koji raspolazu sa
dohotkom koji je ispod granice rizika od siromastva, odredene kao 60% nacionalnog prosjeka
raspolozivog dohotka. Stopa rizika od siromastva je objektivan i relativan indikator siromasStva

dok je ozbiljna materijalna neimastina ili bijeda apsolutni i subjektivan indikator.

U Europi je taj relativan pristup na osnovi dohotka koriSten za povezivanje siromastva sa
socijalnom iskljucenos¢u. Odnosi se na ekonomske uvjete prilikom kojih osoba ne moze u
potpunosti sudjelovati u drustvu u kojem zivi. Budu¢i da je granica rizika od siromastva odredena
na 60 % prosjecnog dohotka, stopa relativnog siromastva varira od drzave do drzave, i od
razdoblja do razdoblja. Cak i kad se izrazi u jedinicama kupovne moéi kako bi se ublaZio utjecaj

cijene u razli¢itim drzavama te razlike 1 dalje ostaju.

AROP pokazatelj se ne bi trebao koristiti za usporedbe medu zemljama jer neka drzava koja ima
relativno visoku stopu rizika od siromaStva moze istovremeno imati relativno visok nacionalni

dohodak. Isto tako AROP pokazatelj nije usporediv s nejednakoscu jer se nejednakost odnosi na

33 Bejakovi¢ P., Siromastvo, nejednakost i socijalna iskljuenost u Europskoj Uniji i Hrvatskoj, Institut za javne
financije, Zagreb, str. 87-89
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raspodjelu Citavog nacionalnog dohotka dok se rizik od siromastva odnosi samo na postotak ljudi

koji Zive ispod 60 % nacionalnog prosjeka.*

Grafikon 3. Postotak kucanstava koji imaju poteskocéa u spajanju kraja s krajem (2008.12011.)
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U siromasnim zemljama raSirenije je mjerenje siromastva prema potrosnji kuc¢anstava. Smatra
se da je to bolji naCin mjerenja siromastva jer daje toCniji i potpuniji prikaz zivotnog standarda
te je manje podloZzan promjenama tijekom Zivota. Uz ove prednosti, Svjetska banka navodi i
odredene nedostatke: neke kategorije potrosnje nije moguce precizno izmjeriti, a razina potrosnje
ne mora biti i odraz necijeg imovinskog stanja. Unato¢ velikim troskovima koje podrazumijeva
mjerenje i odredivanje razine siromastva u drustvu (pod troSkovima se podrazumijeva ne samo
utroSena novcana sredstva vec i energija i vrijeme jer se informacije mogu dobiti jedino od
kuc¢anstava) ono je danas izuzetno vazno. Na taj nacin se moze izbaciti siromastvo u prvi plan,

adekvatno usmijeriti politiku i mjere za smanjenje siromastva te procijeniti rad institucija.*

3 Eurostat. URL: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Quality of life_indicators_-
material_living_conditions#Risk _of poverty [pristupljeno: 10.04.2017.]
3 Svjetska banka. URL: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/11985 [pristupljeno: 09.04.2017.]
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4.2. Pozitivni u€inci ekonomske nejednakosti u svijetu

Na ekonomsku nejednakost se cesto gleda kao na problem modernog drustva. Ipak neki smatraju
da kao Sto previse nejednakosti moze biti destruktivno tako i premalo nejednakosti moZe Stetno
utjecati na pojedinca. U drustvu na koje sve vise utjeCe globalizacija sve se vise proSiruje usluzni
sektor ekonomije naustrb primarnog i sekundarnog sto smanjuje potencijal za proizvodnju hrane
1 ostalih roba. Takoder se smatra da u slucaju da je iskljucen iz bogatstva i uspjeha pojedinac
nece riskirati 1 pod svaku cijenu pokusati posti¢i uspjeh kako ne bi izgubio i ono malo bogatstva
koje mozda posjeduje Sto nije dobro za poduzetnicku klimu. Kao glavni faktor uravnotezenja
nejednakosti u svijetu spominje se obrazovanje i to ono visokokvalitetno, pristup koji je

mnogima 1 dalje onemogucen.

4.2.1. Smanjenje ekonomske nejednakosti investicijama u obrazovanje

Lisabonski proces koji je na podru¢ju Europske unije pokrenut 2000. godine pokazatelj je
koordiniranog djelovanja ¢lanica EU na podrucju socijalne politike i politike zapo$ljavanja s
ciljem modernizacije europskih drzava kao socijalnih drZzava.

Sedam godina kasnije, 2007. godine, Europska komisija je objavila IzvjeS¢e o napretku prema

% u kojem su analizirana

Lisabonskim ciljevima u podru¢ju obrazovanja i razvoja vjeStina
postignuc¢a na podru¢ju ostvarivanja principa pravednosti u obrazovanju. U ovom se izvjes¢u
posebno osvrée na utjecaj karakteristika poput pripadnosti manjinskoj jezi¢noj ili etnickoj grupi
ili ekonomskom statusu u pristupu obrazovanju s naglaskom na sudjelovanje u predskolskom
obrazovanju, osobe koje rano napusStaju obrazovni sustav te obrazovanje osoba s posebnim
potrebama.

Kako je navedeno u izvjes¢u, sudjelovanje u predSkolskom obrazovanju snazno pozitivno utjece

na obrazovno dostignuce te sudjelovanje u programima cjelozivotnog obrazovanja. Isto tako,

predskolsko obrazovanje moZe znacajno umanjiti razlike u drustvenom i ekonomskom statusu.

Izvjesée o napretku prema Lisabonskim ciljevima u podruéju obrazovanja i razvoja vjestina®

ranim napusStanjem obrazovnog sustava odreduje izlazak iz obrazovanja nakon zavrSetka

3 Europska komisija. URL.: http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/progressreport05.pdf [pristupljeno:
11.04.2017.]
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obveznog obrazovanja, Sto se u zemljama EU odnosi na osobe u dobi od 18 do 24 godine starosti.
Smatra se kako te osobe nemaju potrebna znanja i vjeStine za sudjelovanje u ekonomiji
temeljenoj na znanju. Europska unija postavila je cilj od najvise 10% mladih koji rano napustaju
obrazovanje do 2010. godine, no taj je cilj ostvaren amo u Austriji, Finskoj, Ce$koj, Poljskoj i

Sloveniji koje su imale manje od 10% takve populacije.

Obrazovanje osoba s posebnim potrebama predstavlja poseban izazov kada je rije¢ o drustveno-
obrazovnom modelu, a nuzno je vezan uz prepreke s kojima se osobe s posebnim potrebama
susrecu u svom svakodnevnom zivotu. Tim je osobama tako u pojedinim zemljama obrazovanje
dostupno u zasebnim Skolama ili razredima, dok im je u manjem broju zemalja Clanica EU

obrazovanje dostupno na nacin da su integrirani u standardne Skole ili razrede.

Iz navedenog u Izvjes¢u o napretku prema Lisabonskim ciljevima u podrucju obrazovanja i
razvoja vjestina zakljucuje se kako je pred obrazovnim sustavima izazov kako umanjiti razlike
u drustvenom i ekonomskom porijeklu ucenika koje su najéesée prepreka za njihovo uspjesno
obrazovanje. Isto tako, izazov je i posti¢i jednaku kvalitetu Skola kako bi se izjednacila
distribucija kvalitetnih uvjeta za ucenje 1 kako ucenici nizeg druStvenog i ekonomskog statusa

ne bi pohadali manje kvalitetna Skole.

Nejednake pocetne pozicije ucenika pri ulasku u obrazovni sustav te razlike u kvaliteti

obrazovnih sustava tako su glavne prepreke ostvarenju drustvenog i ekonomskog napretka.

Investicije u obrazovanje stoga trebaju biti usmjerene na reformu obrazovnog sustava na nacin
da se svima pri ulasku u obrazovni sustav omoguce jednaki uvjeti kako pri izlasku iz njega ucinci
drustveno-ekonomskih razlika ostavili §to manje traga na njihovim kona¢nim obrazovnim
postignu¢ima. Pritom je nuzna medudrzavna suradnja kroz formulaciju zajednickih ciljeva. No
unato¢ Lisabonskom procesu i nastojanjima na podrucju Europske unije, razlike u kvaliteti i

dostupnosti obrazovnog sustava i danas su velike.

Brz razvoj tehnologije iziskuje nova znanja i vjeStine, brzo prilagodavanje trziStu i novim

trziSnim uvjetima. Za smanjenje nejednakosti obrazovanje je stoga od kljucne vaznosti, odnosno

43



nuzno je da pojedinac $to duZe ostane u sustavu obrazovanja kako bi se lakSe integrirao na trziste

rada.

Vaznost ulaganja u obrazovanje i smanjenje ekonomske nejednakosti kroz obrazovni sustav
prepoznalo je i Vije¢e EU. Krajem 2012. godine ono je usvojilo politicke smjernice pod nazivom
Paket mjera za zaposljavanje mladih kako bi se pobolj$ao prijelaz mladih iz sustava obrazovanja
na trziSte rada. Ovaj se Paket mjera sastoji od dvije preporuke i jedne potporne inicijative za
naukovanje, pripravni$tvo i mobilnost, kojima se obuhvaca niz mjera za pomo¢ drzavama
Clanicama, posebice za rjeSavanje pitanja nezaposlenosti mladih i njihove socijalne isklju¢enosti.
Cilj Paketa je povecati zaposljivost 1 zaposljavanje mladih gradana Europske unije u dobnoj

skupini od 15 do navrenih 25 godina Zivota.*’

4.2.2. Smanjenje ekonomske nejednakosti investicijama u istraZivanje i razvoj

Istrazivanje i razvoj od velike je vaznosti u procesu inovacije i predstavlja ulaganje u tehnoloske
1 budu¢e mogucnosti iz kojih ¢e se razviti novi proizvodi, procesi i usluge. Brzi razvoj
tehnologije i globalizacija trZiSta zahtijevaju kontinuiran proces istraZzivanja i razvoja koji jam¢i
stabilnost i razvoj ekonomije i ekonomskih procesa. Istrazivanje i razvoj tako je vazan segment

pri smanjenju ekonomske nejednakosti.

Kako bi se ostvario cilj i ekonomska se nejednakost smanjila investicijama u istraZivanje i razvoj,
preduvjet je provedba strukturnih reformi koje osnazuju gospodarstvo i poticu investiranje u one
segmente industrijske aktivnosti koji pozitivno pokre¢u gospodarstvo i zapoSljavanje ljudi

razli¢itih stru¢nih znanja i profila.

Nove tehnologije dostupne u svim druStvenim segmentima, digitalizacija javnog sektora i
dostupnost svim gradanima mjere su kojim se jaca konkurentnost i efikasnost poslovanja, ali i
znacajan gospodarski rast kao preduvjet smanjenju ekonomske nejednakosti. Isto tako, strateski
prioriteti Europe 2020. su upravo istraZivanje i razvoj te inovacije dok je sektor informacijskih

tehnologija prepoznat kao stup razvoja suvremenog drustva i ekonomije utemeljenih na znanju.

37 Garancija za mlade. URL: http://www.gzm.hr/sto-je-garancija-za-mlade/zasto/ [pristupljeno: 11.04.2017.]
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Strategija Europa 2020. desetogodiSnja je strategija Europske unije za rast i zapoSljavanje.
Pokrenuta je 2010. kako bi se stvorili uvjeti za pametan i odrZiv rast. Europa 2020 kao strategija
Europske unije slijedi Lisabonsku strategiju (poznatiju kao Lisabonska agenda ili proces) koja
je predstavljala strateski razvojni plan Europske unije za razdoblje 2000. do 2010. godine. U
Europi 2020. dogovoreno je pet glavnih ciljeva za EU do kraja 2020. koji ukljucuju
zapoS$ljavanje, istraZivanje i razvoj, klimatske promjene / energiju, obrazovanje, socijalnu
ukljucenost i smanjenje siromastva.

Strategijom Europa 2020. nastoji se potaknuti rast koji je pametan — u¢inkovitijim ulaganjem u
obrazovanje, istrazivanje i inovacije, odrZiv — zahvaljuju¢i odlu¢nom zaokretu prema nisko
ugljiénom gospodarstvu — stavljanjem velikog naglaska na stvaranje radnih mjesta i smanjenje
siromastva. Uspjeh strategije Europa 2020. u velikoj mjeri ovisi o sposobnosti drzava ¢lanica
EU-a da osiguraju svoju ulogu u provedbi potrebnih reformi na nacionalnoj razini radi poticaja
rasta (primjerice povecanja ulaganja u istrazivanje i stope zaposlenosti). Svaka je drzava ¢lanica
prihvatila vlastite nacionalne ciljeve u svakom od navedenih podrucja. Strategiju odreduju

konkretne aktivnosti na razini EU-a i pojedinih drzava ¢lanica.®

Dosadasnji rezultati strategije Europa 2020. ukazuju na to kako EU nije uspjela smanjiti broj
siromasnih niti zaposliti viSe ljudi. Isto tako, EU nije povecala ni ulaganje u istrazivanje, ali je
povecala broj fakultetski obrazovanog stanovnistva $to je preduvjet za ostvarenje cilja povecanja

ulaganja u istrazivanje i razvoj.

Informacijske tehnologije prepoznate su kao sektor na kojem pociva buducnost globalne
ekonomije, a njegov brz razvoj implicira upravo ulaganje u istrazivanje i razvoj. Europska unija
ulaganja u istrazivanje i razvoj potice kroz fondove za R&D i tako potice razvoj zemalja ¢lanica
u podru¢ju smanjenja ekonomske nejednakosti kroz zaposljavanje mladih i obrazovanih ljudi
spremnih i sposobnih raditi i zadovoljiti sve zahtjevnije trZiste.

Razvijene zemlje nastoje osigurati poticajnije okruzenje za aktivnosti istrazivanja i razvoja i tako
ne samo zadrzati nego i privu¢i nove strucnjake i znanstvenike koji ¢e doprinijeti boljim
gospodarskim 1 ekonomskim uvjetima koji ¢e se izravno odraziti na drustvene i gospodarske

procese te se odraziti na smanjenje ekonomske nejednakosti.

% Vlada Republike Hrvatske. URL: https://vlada.gov.hr/europa-2020/19454 [pristupljeno: 11.04.2017.]
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Uz dostupnost obrazovanja, jedan od temelja smanjenja ekonomske nejednakosti danas su Sirom
otvorena vrata inovatorima i kreativcima koji svoje ideje znaju i mogu pretvoriti u proizvode,
rjeSenja i usluge koje ¢e u trziSnoj utakmici ponuditi brze od konkurencije. Znanje i vjesStine
struc¢njaka nuzni su za kvalitetan odgovor na sve tehnoloSke i zahtjeve trziSta u globalnom

svijetu.

Znanje je jedan od osnova razvoja drustvenih zajednica i snaznih gospodarstava. U globalnom
svijetu inovacije i nova znanja koja su rezultat istraZzivanja temelj su razvoja i druStvenog
napretka. Ulaganje u nova znanja i njihova transformacija u jacanje ekonomske snage danas su
preduvjet druStva utemeljenog na znanju i ekonomiji znanja, povecanja nacionalne
konkurentnosti te kvalitete zivota pojedinaca kroz smanjenje ekonomske nejednakosti vidu
stvaranja drustvene pravednosti i povezanosti svih drustvenih i ekonomskih skupina koje ¢ine

jedno drustvo.
Danasnje globalno drustvo omogucuje napredak samo onim gospodarstvima koje ulazu i

vrednuju znanje i ulaZzu u istraZivanje i razvoj. Tako se razvijaju nova poduzeca i njihova

kompetitivnost na trzistu.
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5. GLOBALIZACIJA | EKONOMSKA NEJEDNAKOST

5.1. Pojam i povijest termina globalizacija

Termin globalizacija poceo se Siroko upotrebljavati prije dvadesetak godina. Sam termin
globalizacija potjece od engleske rijeci globalize §to se odnosi na pojavu medunarodnih mreza
ekonomskih sistema. Ekonomist Theodore Levitt prvi ju je upotrijebio u ¢lanku ,,Globalizacija
trziSta® iz svibnja 1983. godine u ¢asopisu Harvard Business review. Njegova definicija je bila
kako je globalizacija trend u kojem multinacionalne korporacije otvaraju Sirom raznih drZava u
svijetu svoje podruznice. No, pojam globalizacija koristio se i prije toga, a Levitt je zasluZzan za
njegovu popularizaciju. Koncept globalizacije je od samih pocetaka imao viSe definicija i bilo
ga je teSko definirati. Smatra se da poceci globalizacije sezu sve do doba velikih geografskih

otkri¢a, pa ¢ak i ranije sve do 15 stoljeca.

Za vrijeme velikih geografskih otkri¢a stvarane su nove trgovacke veze i dogodila se velika
kulturna razmjena. U 17 stolje¢u pojavile su se i prve korporacije (Engleska Isto¢no-indijska
kompanija) koja se Cesto smatra i prvom multinacionalnom kompanijom. Daljnjim razvojem
tehnologije u 19. stolje¢u pocelo je doba industrijalizacije 1 priblizavanja globalizacije obliku u
kojem je danas poznata. Prvi se put pocinje proizvoditi prema standardima i u velikim koli¢inama
za sve ve¢i broj ljudi.

Nakon drugog svjetskog rata prvi se put pocinju razvijati jedinstvene globalne politike i modeli,
vezano uz stvaranje medunarodne monetarne politike i sustava slobodne trgovine. Pojavom
zraénog prometa a pogotovo interneta, svijet je postao sve povezaniji i globalizacija nije nikad

bila brza i jaca.

5.2. Pozitivni udinci globalizacije na ekonomsku nejednakost

Tehnoloski razvoj i liberalizacija trziSta uporiSte su procesa globalizacije koji oblikuje danasnji
svijet. Uslijed ovog procesa nastaju globalna poduzeca, a time i globalna ekonomija u kojoj je
svjetsko trziSte u svakom trenu dostupno svima. Zahvaljuju¢i tome, glavni pozitivan uc¢inak
globalizacije na ekonomsku nejednakost ocituje se u mogucnosti gospodarskog razvoja

nerazvijenih zemalja zahvaljujuci plasiranju svojih proizvoda i usluga na globalno trziste.
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Takoder se 1 migracijom ljudi 1 informacija stvaraju uvjeti za gospodarski razvoj i smanjenje

ekonomske nejednakosti.

Globalizacija stvara globalna poduzecéa koja kreiraju gospodarske procese i usmjeravaju trziste
ostvarujuc¢i dobit koja kroz distribuciju dohotka uvelike utjeCe na formiranje drustvene i
ekonomske slike svake pojedine zemlje i svijeta u cjelini. Globalna poduzeca zaposljavaju ljude
diljem svijeta, upravljaju resursima i tehnologijom i kreiraju ekonomsku sliku svijeta. Proces
globalizacije posebno je poceo jacati sredinom 20. st., osobito u Europi, gdje je ojacala suradnja
izmedu zemalja. To je rezultiralo osnivanjem Europskog udruzenja za ugljen i Celik, a potom i
Europske ekonomske zajednice (EEZ), Europske zajednice (EZ) te u konacnici Europske unije
(EU). Na slican nacin integrirali su se i drugi dijelovi svijeta. Da nije osnovano zajednicko
europsko trziSte, ne bi bilo ni Sjevernoameri¢kog sporazuma o slobodnoj trgovini (NAFTA) niti
njemu slicnih sporazuma. Na taj su nacin regionalni trgovacki blokovi postali stepenica prema
globalnom gospodarstvu. DanaSnje gospodarstvo razvija se u tri pola — Zapadnoj Europi, SAD-
u i Isto¢noj Aziji, prvenstveno u Japanu.® Ovakav razvoj gospodarstva naziva se i trijadizacijom
zbog jasno vidljiva tri pola u medunarodnim odnosima koji se odvijaju u smjerovima Sjeverna
Amerika — Europa — Isto¢na Azija. S druge strane, ckonomska teorija, prvenstveno Ricardov
model komparativnih prednosti i Hekscher-Ohlin-Samuelsonov (HOS) model, ukazuju na to da
¢e medunarodna razmjena i specijalizacija rezultirati pove¢anjem blagostanja za sve sudionike.*°
Promatra li se utjecaj globalizacije kao nejednakost medu zemljama zakljucuje se kako su zemlje
koje su umjetno odrzavale visoku jednakost (bivse socijalisticke zemlje) dozivjele povecanje
nejednakosti, a zemlje koje su umjetno odrzavale visoku nejednakost (Latinska Amerika) biljeze
pad nejednakosti.

Li, Squire i Zou* navode kako nejednakost medu zemljama ovisi o ¢imbenicima koji se
mijenjaju sporo, ali se razlikuju u razli¢itim zemljama. To su tehnoloski ¢imbenici za koje se
pretpostavlja da su dostupni u bogatim i tehnoloSki naprednim zemljama Sto rezultira

povecanjem bogatstva ve¢ bogatih. Zatim obrazovni ¢imbenici vezani uz pristup i1 kvalitetu

39 Kresié, 1. (1996.): Znadenje globalizacije u suvremenom prostornom razvitku svjetske privrede i politike,
Ekonomski pregled, 47, 1-2, 81-88

40 Krugman, P. and Obstfeld, M., 2002. International Economics — Theory and Policy. Lomd: AddisonWesley
World Student Series

4L Li, H., Squire, L. and Zou, H., 1998. “Explaining International and Intertemporal Variations in Income
Inequality”. The Economic Journal, 108, 26-43
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obrazovanja koje je danas zahvaljujuéi upravo tehnoloskim ¢imbenicima dostupno gotovo svima
1 svugdje. Uz tehnoloske 1 obrazovne ¢imbenike, Svjetska banka navodi i vaznost pojedinih
geografskih odrednica koje u globalnom stanoviStu mogu pridonijeti smanjenju ekonomske
nejednakosti.*> Ovdje svakako treba uvrstiti i ekonomske politike koje, da bi se postigao
pozitivan ucinak globalizacije na smanjenje ekonomske nejednakosti, trebaju promicati

otvorenost.

U uvjetima formiranja globalnog trzista, svako gospodarstvo treba ostati Sto konkurentnije i Sto
spremnije zadovoljiti potrebe trziSta. Europska unija je tako, s ciljem povecanja svoje
konkurentnosti, u Lisabonu 2000. godine donijela strategiju ekonomskog razvoja utemeljenog
na znanju. Cilj te strategije je promicanje odrzivog ekonomskog rasta kako bi se osigurala radna
mjesta i bolji drustveni uvijeti, ali i kako bi se odgovorilo globalnim ekonomskim zahtjevima i

smanjila se prisutna ekonomska nejednakost.

Zakljucno, glavni pozitivni ucinak globalizacije na ekonomsku nejednakost ocituje se u
slobodnom trzistu i slobodnoj trgovini. To je preduvjet za ostvarenje gospodarskog rasta
odredene zemlje. Gospodarski rast preduvjet je za pravedniju distribuciju dohotka, a time i

smanjenje ne samo siromastva ve¢ i ekonomske nejednakosti.

5.2. Negativni ucinci globalizacije na ekonomsku nejednakost

Osim $to utjeCe na rast gospodarstva, globalizacija indirektno utjece i na obrazovanje, ali i na
drZzavnu potrosnju i distribuciju dohotka. Otvorenost koja je jedna od obiljezja globalizacije
poboljSava kvalitetu obrazovanja jer pojedinac duze ostaje u sustavu obrazovanja i tako smanjuje
ekonomsku nejednakost. Istovremeno, zbog visokih troskova koje trazi obrazovanje uvjetovano
brzim tehnoloskim komunikacijskim razvojem, nerazvijeni dijelovi svijeta ostaju nerazvijeni
dok se razvijeni jo$ viSe razvijaju. Zato je potrebno poduzeti korektivne mjere za ublazavanje

negativnih posljedica globalizacije na ekonomsku nejednakost.

42 Svjetska banka. World Development Report 2003. URL:
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/5985 [pristupljeno: 12.04.2017.]
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Gospodarska suradnja SAD-a, Zapadne Europe i Istoéne Azije ¢ini okosnicu globalne ekonomije
i to je trijada koja predstavlja koncentraciju bogatstva. U tim zemljama razvija se vrhunska
tehnologija te se najvise ulaze u istrazivanje i razvoj. Ostatak svijeta ostaje organiziran po
sustavu nacionalne ekonomije, bez stvarnog pristupa otvorenom, globalnom trzistu ¢ime ovakva
globalizacija negativno utjeCe na ekonomsku nejednakost. I dok u spomenutoj trijadi
gospodarstvo biljezi pozitivne rezultate, u ostatku svijeta globalizacija je donijela borbu s
porastom broja stanovniStva i proizvodnjom hrane ¢ime se produbljuju drustvene i ekonomske
razlike. Najizrazenije je to u zemljama s niskim dohotkom u kojima zivi velik broj nepismenog
ili slabo pismenog stanovnistva. Porast ekonomske nejednakosti tako je nemoguce izbjeéi jer se
u tim zemljama stanovniStvo nema gdje zaposliti, a zbog nedostupnosti obrazovanja zemlje ne
mogu biti konkurentne na svjetskom trziStu. Nedostatak kapitala kao i obrazovanih stru¢njaka
tako je prepreka uvodenju novih tehnologija i kvalitetnom obrazovanju stru¢nih kadrova ¢ime je
globalizacija dijelu svijeta onemogucila gospodarski rast i pravedniju distribuciju dohotka. Kako
bi se zaustavilo siromaStvo i ekonomska nejednakost nuzno je unaprijediti zdravstveni i
obrazovni sustav te potaknuti ekonomski rast i razvoj otvaranjem kapitalu i ulaganjima iz

razvijenih zemalja. Informacije i znanje danas u kljuéni resursi za gospodarski rast i razvoj.

Ipak, unato¢ tomu $to globalizacija ide na ruku razvijenim zemljama treba reci kako i tamo oko
15% ljudi zivi u siromastvu koje karakteriziraju glad i beskuénistvo. Vezano i uz tu ¢injenicu se
razvio 1 antiglobalisticki pokret s ciljem ukazivanja na nejednakosti u svijetu, ali i borbi protiv
institucija poput Svjetske banke ili Medunarodnog monetarnog fonda koje se smatraju
nositeljima procesa globalizacije. Suprotno o¢ekivanjima, antiglobalizacijski pokret najveci je
odjek ostvari upravo u razvijenim zemljama gdje je stanovniStvo upoznato s nedostacima

globalizacije.

Globalizaciji se ne moze pristupiti samo s jedne strane jer istovremeno obuhvaca i ekonomiju,
politiku i kulturu, obrazovanje i zdravstvo. Uzme li se to sve u obzir vidljivo je kako samo mali
broj zemalja moze pozitivno gledati na ucinke globalizacije. Ostatak svijeta suoCava se s
negativnim ucincima odnosno povec¢anjem nezaposlenosti i smanjenjem kvalitete Zivota.

Prelazak iz centralno-planskog modela privredivanja u trziSni kao i mnoge neuspjele

privatizacije ostavile su svoj pecat. Veliko je pitanje koliko je vremena potrebno da se
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proizvodnja pokrene, oporavi i ostvari kakav-takav rast. Integracija trZista, drzava i tehnologija
omogucila je pojedincima, korporacijama i drzavama da proizvodnju 1 svoju robu plasiraju brze
1 jeftinije Cak 1 u najudaljenije krajeve svijeta, ali to ne zna¢i mnogo zemljama u razvoju koje su
prethodno razorene na svim poljima. Drzave koje su sve vrijeme konkurentne ne biraju sredstva
da zadrze konkurentnost. U ekonomski vode¢im privredama u svijetu, ogromna financijska
ulaganja u razvoj novih tehnologija dovela su do svojevrsne monopolizacije kapitala i tehnoloSke
superiornosti pojedinih transnacionalnih korporacija. Vodec¢a transnacionalna poduzeca su
uspijevala u kvalitetno izmijenjenim uvjetima privredivanja ostvariti ogromne financijske efekte

¢ime su dodatno uveéala svoju dominaciju na globalnom planu.*®

Razvijene zemlje, zahvaljujuéi procesu globalizacije koji im je omogucio slobodno kretanje
ljudi, roba i usluga, proizvodne procese dislociraju u zemlje s jeftinom radnom snagom kako bi
ostvarile profit. Ovaj korak istovremeno negativno utjeCe na ekonomsku nejednakost u tim
zemljama jer ljudi ostaju bez posla, broj nezaposlenih brzo raste i dolazi do druStvenih nemira.
Isto tako, ujedinjenje i Sirenje globalnih vrijednosti prijetnja je kulturoloSkom i nacionalnom

nasljedu.

Tako globalizacija donosi otvorenost i dostupnost, stvara nove prilike, ali i nove prijetnje ne
samo za gospodarske djelatnosti i ekonomiju u cjelini ve¢ i za cjelokupni svjetski poredak kakav

danas poznajemo.

8 Cvetanovié, S. (1999). Teorija i politika privrednog razvoja. Nis: Ekonomski fakultet, str. 76-77
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6. MJERE ZA SMANJENJE EKONOMSKE NEJEDNAKOSTI U
SVIJETU

Ekonomska nejednakost odraz je podjele resursa u drustvu kao cjelini. Prikazuje razlike u
prosjecnom dohotku, odnosno koliko zaraduju bogati, a koliko siromasni te na koji nacin

pojedine drZzave vrse raspodjelu dohotka koji proizvode.

Podaci o nejednakosti od kljucne su vaznosti kod razmatranja siromastva jer obi¢no zemlje s
visokim stopama nejednakosti imaju visoke stope siromastva. Znanstveno je dokazano kako
nejednakost u prihodima raste, 10% najbogatijih zaraduje oko 40% ukupnih prihoda u svijetu.
Istovremeno, 10% najsiromasnijih zaraduje 2-7% ukupnih prihoda u svijetu, a uzme li se u obzir

rast stanovnistva nejednakost je porasla za 11%.%*

S obzirom na navedeno, jasno je kako sve veca ekonomska nejednakost trazi politike koje ¢e
zajamciti otvaranje novih radnih mjesta i osnaziti polozaj radnika bez obzira na spol, dob ili
nacionalnu pripadnost. Ekonomska nejednakost problem je koji zahtijeva globalni pristup. Tako
je potrebno unaprijediti propise kao i financijska trzista i institucije, pomo¢i razvoju onih dijelova
svijeta koji kaskaju u tehnoloskom i informacijskom razvoju, uloZiti u inovacije, istrazivanje i

razvoj.

Smanjenje nejednakosti jedan je od 17 globalnih ciljeva koji ¢ine Program odrzivog razvoja
Ujedinjenih naroda do 2030. godine. Drzave ¢lanice UN-a 2015. godine su usvojile ovaj Program
koji sadrzi 17 ciljeva odrzivog razvoja s ciljem iskorjenjivanja siromaStva, borbe protiv
neravnopravnosti i nepravde i rjeSavanje pitanja klimatskih promjena do 2030. godine. Tih 17
globalnih ciljeva su: svijet bez siromastva; svijet bez gladi; zdravlje i blagostanje; kvalitetno
obrazovanje; rodna ravnopravnost; ¢ista voda i sanitarni uvjeti; pristupacna energija iz Cistih
izvora; dostojanstven rad i ekonomski rast; industrija, inovacije i infrastruktura; smanjenje
nejednakosti; odrzivi gradovi 1 zajednice; odgovorna potroSnja i1 proizvodnja; ouvanje klime;

oCuvanje vodenog svijeta; oCuvanje zivota na zemlji; mir, pravda i snazne institucije i

4 Program Ujedinjenih naroda za razvoj. URL: http://www.hr.undp.org/content/croatia/hr/home/post-2015/sdg-

overview/goal-10.html [pristupljeno: 11.04.2017.]
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partnerstvom do cilja. Ovi ciljevi koji se nazivaju i Globalnim ciljevima nadogradnja su
Milenijskih razvojnih ciljeva, osam ciljeva borbe protiv siromastva koje se svijet obvezao postici
do 2015. godine. Milenijski ciljevi, koji su usvojeni 2000. godine, obuhvacaju veliki broj pitanja
poput borbe protiv siromasStva, gladi, bolesti, neravnopravnosti spolova, osiguranja vode i
sanitarnih uvjeta za Zivot. U ostvarivanju milenijskih ciljeva postignut je veliki uspjeh, §to
ukazuje na znacaj postojanja objedinjuju¢eg programa koji po€iva na ciljevima i rezultatima.

Ipak, siromastvo u svijetu jos uvijek nije iskorijenjeno.*

Osim objedinjuju¢eg programa kojim se globalno utjeCe na smanjenje nejednakosti, svaka
zemlja treba provesti i individualne mjere s ciljem smanjenja ekonomske nejednakosti. Te mjere
mogu se odraziti u zakonskim propisima na nacin da se veéim porezima oporezuju bogatiji
gradani, boljom kontrolom prihoda bogatih, ali i mjerama kojima ¢e siroma$ne uciniti manje
siromasnima. Tako se radnicima mogu dodijeliti dionice poduzec¢a u kojem rade i smanjiti se
nejednakosti ili se povecati najnize place. Slobodno trziste koje omogucuje migraciju ljudi, roba
i usluga takoder je jedan od nacina smanjenja ekonomske nejednakosti. Osim pravedne
raspodjele poreznog tereta i uvodenja minimalne plaée, ekonomska nejednakost moze se smanjiti
1 ulaganjem u besplatni zdravstveni i obrazovni sustav te ujednacavanjem place za iste poslove.
Gospodarski rast, obrazovanje i ljudski resursi tako su osnovni alati u borbi protiv ekonomske

nejednakosti.

Konacni cilj, iskorjenjivanje siromastva i ekonomske nejednakosti, odnosno svijet u kojem
manje od 3% svjetskog stanovniStva Zivi u ekstremnom siromastvu, prema predvidanjima
ekonomista mogao bi se ostvariti do 2035. godine. U ostvarenju tog cilja klju¢nu ulogu imaju
nacionalne institucije poput UN-a, ali i Europske unije jer dugoro¢no iskorjenjivanja ekonomske
nejednakosti zahtjeva odrzivi rast 1 razvoj. To znaci kako bi se trebala stvoriti radna mjesta,

ocuvati prirodni 1 ljudski resursi, umanjiti Stetan i negativan utjecaj na klimu, prirodu 1 okolis.

45 Program ujedinjenih naroda za razvoj. URL:
http://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_herzegovina/bs/home/post-2015/sdg-overview/, [pristupljeno:
11.04.2017.]
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7. ZAKLJUCAK

Ekonomska nejednakost tematski se pripisuje utjecaju cijelog niza medusobno zavisnih
¢imbenika, prvenstveno uz distribuciju dohotka no i uz druge ekonomske, drustvene ili politicke

elemente.

Siromastvo i njegova rasSirenost u svijetu samo su jedan segment ekonomske nejednakosti, a
njegovim smanjivanjem te u konac¢nosti iskorijenjem stvorili bi se drustveno-ekonomski uvjeti
za uzlet cjelokupnog covjeCanstva. SiromasStvo se danas, dokazale su to 1 do sada provedene
mjere, moze smanjiti jedinstvenim planom 1 mjerama dobro vodene politike po okriljem

odrzivog razvoja. Na isti se na¢in moze smanjiti i ekonomska nejednakost.

Nejednaka distribucija prihoda danas je globalni problem koji zahtijeva globalna rjeSenja. Zato
treba unaprijediti propise, uskladiti pra¢enje financijskih kretanja i izravno potaknuti razvoj

gospodarstva u ekonomski nerazvijenim dijelovima svijeta stranim ulaganjem.

Faktori koji utje€u na nejednakost i razinu bogatstva druStva ovisni su o velikom broju
pretpostavki poput medusobne povezanosti bogatstva pojedinca i bogatstva drustva. Vazni
faktori koji se izravno odraZzavaju na nejednakost su i globalizacija i tranzicija Sto je u izravnoj
vezi s bogatstvom kao zalihom imovine koja ne obuhvada vrijednost ljudskog kapitala i
dohotkom koji ukljucuje sva primanja neovisno o izvoru. Ekstremna nejednakost vodi ka
zaustavljanju gospodarskog rasta, a na takvu se nejednakost, kao i ekonomsku nejednakost
opcenito, utjeCe unaprjedenjem ekonomskih institucija. Nejednakost je, prema tome, za

bogatstvo druStva izuzetno nepovoljna kada joj je sustina neravnopravnost.

Ipak, ekonomsku nejednakost treba promatrati i kao Siru kategoriju, posebice iz aspekta globalne
ekonomije i globalnog svijeta. Brz razvoj tehnologije i protok informacija, slobodno trziste
utemeljeno na otvorenosti i slobodnom kretanju ljudi, roba i usluga danas trebaju predstavljati
temelj iskorjenjivanja ekonomske nejednakosti. To iziskuje Skolovane kadrove te su stoga
ulaganje u obrazovanje kao i u istraZivanje i razvoj stupovi na kojem stoji moderni, globalni

svijet.
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Globalni svijet karakterizira otvorenost i slobodno kretanje kao i slobodno trZiSte. Upravo su ova
obiljezja vjerojatni odgovor u trazenju rjeSenja za smanjenje ekonomske nejednakosti u svijetu.
Kao 1 socijalne politike o kojima ¢e i1 ubuduce ovisiti ravnopravnost distribucije dohotka.
Socijalna politika ima za cilj popraviti blagostanje gradana neke drzave kroz minimalne nadnice,
bolju raspodjelu dohotka i kontrole nad sirovinama izmedu bogatih i siromasnih. Vlade provode
socijalnu politiku tako S§to svojim gradanima pruzaju usluge ili dohodak koji im je potreban da
se uzdignu iz siromastva i zadrze svoje dostojanstvo. Jedan od nacina na koji socijalna politika
pomaze u iskorjenjivanju siromastva je kroz projekte i javne radove kojima nezaposlenima pruza
mogucnost zaposlenja a oni onda imaju visi standard Zivota, mogu poslati djecu u $kolu te im
pruziti bolje obrazovanje s kojim onda imaju priliku naéi bolje pla¢eni posao. Takoder socijalna
politika osigurava svima pristup osnovnim potrebama ljudi na primjer hranu, stan i zdravstvenu

njegu koje bez pomo¢i drzave i lokalne vlasti ne bi mogle biti ostvarene.
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